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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al proyecto de ley niimero 127 de 1990 Camara, Senado

.-121 de 1990, “por la cual se crean mecanismos para

descongestionar. los despachos judiciales y se dictan
‘ otras dxsposnclones”

Senor
. PRESIDENTE Y DEMAS INTEGRANTES
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
- En sesmn

:El proyecto de ley .de que se trata estd dirlgido a
. descongestionar la administracion de justicia, agilizan-
dolo en-sus procedimientos mediante lo que se ha de-
‘nominado “la desjurisdiccionalizacién”.

-En su momento consigné mis anotaciones sobre esa
apreciacién .que considero como poco profunda, aler-
tando en el sentido de que no puede hacer carrera
esth tesis pues. podria ella, en un momento' dado, ter-
Ininar con el debido proceso y todas las garantias que
se le deriven que son, en smtes1s, la esencia del propio
estado demoliberal.

Anélisis serio merecié en comisiones y plenarms de

-la Camara esta ‘iniciativa del Gobierno y adiciones,
Supresiones o nueva redaccién no pocos de sus articulos
cons1gméndose a la postre un texto que recoge el

. consenso entre Gobierno y Congreso. -

En el articulado se crean las confravenciones es-
peciales que dan' competencia .a los Inspectores Pena-
les Municipales descongestionando la jurisdicciéon
penal;, obviando un obstaculo constitueional, que en
su momento anotaria la honorable Corte Suprema. de

Justicia, ¥ que habia marginado a tales inspeetores

de una utilidad real.
- Asi mismo se consagran la conclhacwn labora.l de
fa,mﬂm, contencioso-administrativa y el arbltra,mento

en verids modalidades; lo que es hoy prictica, moder- .

na, socorrida exltosamente en distintas latitudes y que
-aan aqui se ha arraigado en algunas jurisdicciones.
. A las autoridades -de transito se les .asigna .com-
petencia que evita que sus desiciones sean objeto de-
burla o prov1deno1as meramente dilatorias.

. Las anotaciones que propusimos sobre la conciliacién
de familia, la contencioso-administrativa, los centros
de conciliacién y las disposiciones especiales fueran

compartidas por el Ejecutivo - proponente de la ini- -

ciativa y aceptddas unanimemente- por la Comisién
. Primera Constitucional del honorable Senado, por con=-
’ siderar que ello§ hacian mas prictica la norma.

Por todo lo anterior, en -forma respetuosa me per-
mito- proponer:

.~ Dése segundo debate al proyecto de ley ntimero 127
* de 1990 Cadmara, 121 de 1990 Senado.

_Atentame_nte, Dario Londoiio C.

' Autonzamos el anterior informie.
El Presidente,

) Alberto Santofimio Botero.
El Vicepresidente,
Jorge Sedano Gonzilez.
- El Secretario,
Eduardo Lépez Villa.

:Bogota D: E dlclembre 11 de 1990..

' TEXTO DEFINITIVO

-Proyecto de ley niimero 121 de 1990 senado, “por

medio de la cual se crean mecanismos para descon-

gestlonar los despac‘hos judiciales, ¥ se dictan otras
dlspos1c10nes"

El Congreso de Colombia,
DECRETA:,

CAPITULO I : -

" Transferencia de competencias
a los funcionarios de Policia.

', Articulo 1° Asignase a los Inspzctores Penales de .

Policia, 0 a los Inspectores de Policia, donde aquellos

Senador por Antioquia.

no existan, y en su defecto a los Alcaldes, el conoci- »

miento en primera instancia, de las siguientes contra-

" yenciones - especiales.

1. Ejercicio - arbitrario de las p_ropias razones. El
que en lugar de recurrir a la autoridad y con el fin
de ejercer un derecho, se hdga justicia arbitraricinente

.. por si mismo, mcu:rnra en multa hasta de un salario
: minimo mensual legal.

- 2. Violacién de habitacion ajena. El que se intro-
diizea arbitraria, engafiosa o clandestinamente en ha-
bitacién ajena 0 en-sus dependencias inmediatas, o

el que por cualquier medio indebido, escuche, observe,
grabe, fotografie o filme, aspectos de la vida domi-

ciliar de sus ocupantes, incurrird en arresto de.seis -

(6) ,& doce (12) meses.
3. Permanencia ilicita .en habltaclon ajena. El que

permanezca en habitacion _ajena 0 en sus dependencias -

inmediatas en forma engafiosa o clandestina, o contra
la voluntad de quien tiene derecho de impedirselo, o

“por cualquier medio, ilegal coloque 0 mantenga dis-

positivos que de cualqmer manera puedan captar so-

nidos o imégenes o_enterarse de hechos que en ella

sucedan, incurrird en arresto 'de .,e'is (6) a doce (12)
meses. .

4. Vlolacién de habitacién ajena por empleado ofi~

cial. El.empleado oficial que abusando de sus fun--

ciones,- se introduzea en habitacién ajena, incurrira
en arresto de doce (12) a dieciocho (18) meses.y pér-
dida del empleo

5. Violacién y permanencia ilicita én el lugar de
trabajo. Cuando las conductas tipificadas en los nu-
merales 2 y 3 del presente articulo se realizaren en el
lugar de trabajo, las penas. prev1stas se disminuiran
hasta en-la mitad. ' .

6. Violacién de la libertad de cultos: El que por me-
dio de violencia obligue a otro a cumpllr acto reli-
gioso, o le impida participar en ceremonia de la misma
indole, incurrird en. arresto de. seis (6) a doce (12)
meses. .

7. Impedimento y perturbacion de ceremonia re=
ligiosa. El que perturbe-o impida la celebracion de ce-
remonia o funcién-religiosa de cualquier culto permi-
tido en la Nacién, incurrird en arresto de seis (6).
a doce (12) meses: :

" 8. Dafios o agravws a personas o cosas destinadas
al culto. El que caiise dafio a los objetos ‘destinados a
un culto, o a los simbolos de cualquier "rehglén legal-
mente perm1t1da o piiblicamente agravie tales cultés

o0 a‘'sus miembros en razén de su investidura, inecu-..

frird en arresto de seis’ (6) a doce (12) meses.

9. Lesjones .personales dolosas El que intencional-
mente cause a otro dafio en el cuerpo o en la salud
que implique incapacidad para trabajar o enfermedad

- que no pase de treinta (30) dias, incurrird en arresto

de seis (6) a dieciocho (18) meses.

10. Lesiones preterintencionales y culposas. Si las
lesiones a que se refiere el numeral anterior fueren
preterintencionales o culposas, la pena se reducird a
la mitad.

11. Hurto simple. El que se’ apodere de una cosa

mueble ajena, con el propésito de obtener provecho
para si o para otro, cuya cuantia no exceda de diez
(10) salarios minimos mensuales legales, incurrira en
arresto de seis (6) a doce (12) meses.

12. Hurto de.uso. Ciuando el apoderamiento se co-
metiere con él fin de hacer uso de la cosa, y ésta se
restituyere en término no mayor de veinticuatro (24)
horas, la pena sérd de arresto de tres (3) a seis (6)
meses.

Cuando la cosa se restituyere con dafio o deterioro
grave, la pena se aumentard hasta en la mitad.
13. Hurto entre conduefios. Si 1as conductas tipifi-

cadas en los numerales 15 y 16 se cometieren’ por
socio. copropietario, comunero o heredero, sobre cosa

comun indivisible o divisible excediendo su cuota par-_

te, la pena serd la sefialada para el hurto simple, dis-
minuida de una tercera parte a la mitad.

14. Estafa. El que Induciendo o. manteniendo a otro
en error por medio de artificios o engafios, obtenga
provecho ilicito para si o para un tercero con perjuicio
ajeno cuya cuantia no. exceda de diez (10) salarios
minimos ‘mensuales, incurrird en arresto de seis. (6)
a ‘dieciocho (18) meses.

En la misma pena incurrird el que en loteria, rifa’
o juego obtenga provecho para si o para otros, va-
liéndose de cualquier medio fraudulento para asegurar,
un determinado resultado, cuando el provecho obte-
nido no exceda de diez (10) salarlos mmlmos men-
suales legales.

15. Emision y transferencia ilegal de cheque. El que
emita o transfiera cheque sin tener suficiente prov1--
siéu de fondos, o quien luego ‘de emitirlo diere ‘orden
injustificada de no pago, cuando la cuantia no. exceda
de’ diez (10) salarios minimos mensuales legales, in-
currird en arresto de seis (6) a doce (12) mieses, siem-~

- pre que el hecho no conflgure delito sanclonado con

pena mayor.

La accion pohclva cesaré por pago del cheque antes
de la senténcia de primera mstancla

La emision transferencla de cheque posdatado o
entrégado en garantla no da lugar a acclon contra-
venecional.

16. Abuso de confianza. El que se apropie en prq-
vecho suyo o de un tercero, de cosa mueble ajena, que
se le haya'confiado o entregado por un titulo no tras-
lativo ‘de dominio, cuando. su cuantia no exceda de -
‘diez (10) salarios minimos mensuales, “incurrird en
.arresto de seis (6) a doce (12) meses.

.- Si no, hublere aproplaclon sino uso indebido de la

-cosa con perjuicid de tercero, la bena se reducird hasta
en la mitad.

17. Aprovecha.miento de error ajeno o caso fortuito.
El que se aprople de bien que pertenezca a otro y en
.. cuya posesion hubiere entrado por error ajeno o caso
fortuito, cuando la cuantia no exceda de diez (10) sa-
Jarios minimos mensuales legales, mcurnré €n arresw~
de seis (6) a doce (12)- meses.

18. Sustraccu'm de bien proplo, El dueno de blen
mueble que lo sustraiga de quien lo tenga legitima-
mente en su poder, con perjuicio de éste.o de tercero,

- incurrird-en arresto de tres (3) a seis (6) meses.

- 19.- Dafio en bien ajeno. El que destruya, inutilice, -
haga. desaparecer o de cualquier otro modo dafie bien
ajenro, mueble o inmueble, cuando el monto del dafio
no exceda de diez (10) salariqs niinimos™ mensuales
. legales, incurrird en arresto de seis (6) a doce (12)
meses, siempre que el hecho no constltuya delito san-

c1onado con pena mayor. .,

correspondlentes

Paragrafo Para. ser Inspector de Pohc1a se ex1g1ran
Jas calidades, que el Gobierio reglamentars, teniendo
en cuenta el mimero de habitantes del municipio,.la
ubicacion geogrifica y el estrato soclo-econommo pre-
valeciente en la regi6n. °

Articulo 2°.La iniciacién del sumario en los _procesos
.promovidos por contravenciones especiales 'requiere
querella, salvo cusndo el actor sea sorprendido en fla-
. grancia, caso en el-eual se miclaré y a.dela.ntaui oficio-~
samente.

La querella dehe presentarse dentro de los seis (6)
meses siguientes a la comisién del "hecho.

Articulo -3° En los eventos de eaptura en flagrancia,
el funcionario solicitard de inmediato los antecedentes
penales y de policia, y recibirs declaracion de indaga-~
toria al capturado dentro del término de tres (3) dias
" contados a partir del'momento de habeér sido puesto
a su disposicién, quien para el efecto deberi estar
dsistido -por un defensor.

Cuando’ la investigacion se inicle por querella, el
funcionario librard boleta de citacién al sindicado, la

" cual enviard por el medio fue cosldere més eficaz al

domicilic que repose en aufos, y sollcltaré los antece~
dentes penales y de policia.

Si el procesadoe no compareciere, 0 no- se pudlere
citar, se le emplazara por edicto que permanegers fi-
jado durante cinco (5) dias en lugar v1s'b1e de la de-
pendencia. :

Si vencide este plazo no se hubiere presentado para
ser oido en indagatoria, se le declarard persona au-
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sente ¥ se designuré defeassr de m'lcio En el mismo )

auto se decretarin las pruelsas due se estimeni nece-

sarias, las cualés se practicarén dehtro de los ocho 8

dias hébiles sigulentes
- 8i compaleciere se le red’biieﬁ. {nda.gaﬁorla, -debida~-
mente asistido por un defetisor;

Artfculo 42 Dentro de la diligencia de indagatoria el
procesado o su defensor podui.n solicitar la practica
de las pruebas gue consideren necesarias. El funclo-
nario decretari tnicamente, y en- el mismo acto, Ias
gque considere procedentes y ordenard de oficic las que
estime necesarias para el esclarecimierito de los he-
chos investigados, las cuales 8¢ practicaran dentro de
. los ocho (8) dias hibiles siguientes. .

Cumplida la exposicion, el pmoe»a.do serd dejado en
libertad firmando un acta-de cotipidmiso de presen-

tacion ante el funcionarié cuando se'le sclicite, so.

pena de gue se ordene su capturd, salvo cuando apa-
rezea demostrado gque 'en Su- contra se ‘ha proferido en
otro proceso adelantado-por la comision de delito o
contravencion, medida de aseguramiento de detencion
0 caucion gue.se encuentre vigenie, b que ha sido con-
denado por las mismas causas dentro de los dos (2)
afics anteriores; easo en el cual se le dictara auto de
detencién sin ‘derecho a excarcelacion, siempre- que
haya declaracion de testigo que ofrezca.serios motivos
de credibilidad, o un indicio grave ‘de que es respon-
sable contravencionalmente

Contra este auto sélo praceds el recurso de apela- '

cion en. el efecbo devohitiva, el cudl séri resuelto de
plano. =

- Articulo 5° 8i'la contravmcion ‘hubiese causado per-
juiclos, el funcionario. los liquidars, siguiendo el -pro-

cedimiento sefialado em el ariicule 50 del Codigo de-

Procedimiento Fenal:

Articulo 6° Vericide el temztnc pmbatorio se correra
traslado a las partes -para B.Iega‘r por el término de tres
(3) diad y se dictard la corrospondiente sentencxa den—
tro de los cince (GY dias -siguienbes. - g

- Bh lg condénd Se ifiehiivk fo- edriespondiente. mdem-
nizacién. de’ perjuicios en woncreto, la cual prestari
mérito ejecutivo.

Artienlo 7° Contra las-.semtbericias: dxctadas en los
procesos .de gue irata la’ present& ey procede el re-
curso. de. apelacitn en. el efecm stﬁpensxvo, ante el
dicglde. el gobertiadbr -del Hdeégariamento, interidente- o
comisario, y en los distritas especiales ante el alcalde
mgayor, 0 en’ sos- vespechivhs detegados. )

Articulo'8>-Revibido & exfedierite en la qﬁcina co-
rreSpurxdlevte. peimanecem, en secretaria por cinco

¢5) digs sin- ).]‘BCGS]lﬂad de autd que 110‘ Ordene para que

las' partes presemen sus alega:ﬁ@.s
Cumplido 1o dnferior, el funmonario competente

dictard Ia providencial reapemm ‘dentro de Jos ocho

(8) dias siguiéntes.

Articulo- 99 Ia accidn conbravencional es desisblble
en 16§ térmiindshy cott s cawbcberisucas gefialadas en
el Codigo de Provedimients Peimil, .

-E§ obligdacion del- funclcnatios qué conoce el asunl;o
inférmar a Ias bartes sbbre &te a,spEcto“ .

- Articulo 19. 14 accinm origm"ada. eh -proceso contrd-
vencional .prescribe en dos ( dfos, contados a paath;
de 1a vealizacién del ‘hecko. Le pena en los rmismos
casos prescribira en tres (3 afios, contados a partir
de.la ejecutoria: de 1a-sentencia.

Articulo™11. Lias -irfigulartdades, mooedimentales y
la falta de competencis seérdw. sybsanadas por el fun-
- cionario gue'esté eoiiociéndo del asuuto oficiosamente
o a peticion de perte, 'satvo gite hayan sido allanadas
expresamente .0 tdcitamente ppr éstos, y siempre que
. no se afecten 105 derechos- de las partes. .
- La falta-de coipebencia pars-dictar la sentencia sélo
genera la nulidad de esta providencia.

Articulo 12. Son partes en los procesos de que trata
la presente ley el procesado, su defensor y el personero
miinicipal como agente del Minisierio Pfiblico. -

Exi los :procesos por li§ ednbraveilciones especiales

a que se refiere el a.xf.iculb primerc de esta ley podra -

constituirse pa.ite

Pa.ra,grafo ias pena.s de arrestc bor contravencao-
nes policivas podmn conmutarse por tiabajo en obras
‘phbiicas y tarehd.de alta,betrzaelnvl que desarrollen los

sunclonados, seguh la coridubtd gue observen en el

cumplimlento de ia. p&ﬁa.

Articule 13 Séri dplicable efi Ios procesos por los
hechos contravencionales. refeﬂdos eh la presente ley,
lo precoptuado paia la condens de eJecucxon condi-
cional en el Codigo Penat, -

Articulo 14, En ios protesos codbfaveneionales a que
s¢ refiere-esta ley ¢l funcionarls pédra conceder la
libertad condicienal .4l condénzdp, ‘cuando haya cum-
plido las.dos ferceids paites de ia condena siempre
que su persona.lidad su buena. cotiducta-en el .estable-
cimientn carcelariv y sus a;nbeceﬂen‘tes de todo orden,
pielmitan suponer fundadametite su readaptacxon §0-
cial.

Articulo 15, El régimen aé iiberfad provisional estars,
sujeto a las normas vVigerites contenidas en el Codigo
de Procedimiento Penal.

Arlicule 16. En los* a.specbos del derecho material no

regu.ado por la preserte iey son aplicables las dis-
_ posizicnes generales del Cbdigo Penal.

Articulo 17. La presénte ley deroga todas las normas

gue le sean contrarias, en especial los articulos 183;-

" 284; 285, 287,.294, 205, 296 del Decreto 100 de 1988; y

mollifica los articulos 331, 332, 340, 349, 352, 353, 356,
357, 358, 361,363, 370 del mwismo decreto; igualmente
demga la Ley 2% de 1984 en Yo gue a contravenciones
exclusivamente se refiere; y el Capitulo XII del De-
creto 522 de 1971 que trata del procedimiento sobre
contravenciones especiales, y las derhds normas que le
sean conrtrarias.
CAPITULO 1I :
Transferencias de competencias a las
auntoridades de trinsito.

Articulo 18. El artjculo 236 del Cédigd Nagcional de
Transito Terrestre, quedara asi:

“Articulo 233. Los secretarios, inspectores muﬂicl-
pales y distritales de trénsito, y en su defecto‘los al-
caldes municipales y los inspectores de policia, cong-
ceran de las faltas ocurridas dentro del territorio de
su competencia, asi: En tinica instancia de las in-
Iracciones sancionadas con multa hasta de guinee (18)
salarios minimos, y en primera instancia de las infiac-
ciones con multas superiores a gquince .(15) salarios
minimes, o con suspension o cancelacion de lu licencis

. para conducir, lo mismo que de las resolucmnes en.
-gue se condene al pago de perjuicl

Articulo 19, El1 articulo 251 del- Codigo N‘amonal de

Trausito Terrestre, quedara. asi:

“Articulo 251. En los eventos a.gue se refiere- el gi-
ticulo anterlar las partes pcdréan conciliar sus, infere=

ses en el momento de ‘ocurrencia de los hechos; 6. -

durante actuacion contravencional. -
~ En tales casos se extenderd un acta que suscribiran
las partes y el funcionario que participe en la concilia-
6ion, la cual tiene calidad de ccsa juzgada, y prestd
mérito ejecutivo. El Intra elaborari el correspondiente
formato de acta.

La conciliacion pone fin a la actuacion omﬂ‘.ravm
cxcna.l"

- Articulo 20, El' artlculo 252 del Codlgo Nacional de
'Transito ‘Terrestre, quedala asi:

“Articulo 252. Cuando se trate de dafios oca.sxonados
a los vehiculos, inmuebles, muebles « animales, en la

* resolucion que imponga la- sanci6n se condenprd sl

fesponsable al jago de.los perjuicios en cohcietd,

. . Para tal efecto el inspector procedera ‘a liqmdnrfos,'
de acuerdo con el procéditiento-sefialddo e los ineisos .

1y2del artxculo 50 ‘del Codxno de Ptocedimteuto Pe-
nal J .

cumpliende .

‘At

cuales tamblen-
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las pretensiones del actor se basan exclusivamente en
los hzchos conciliados parcialmente.
La excepcion de cosa juzgada provemente de un
acuerdo conciliatorio al que se llegd en la eonciliacién
administrativa obligatoria se probara mediante el acta’
gue contenga dicho acuerdo, y se decidn‘a en la pr1—
mera. audientia de tramite,

Articulo 39. Se presumiran gue son ciertos los he~ °
chos en los cuales €l actor basa sus pretensiones, cuan-
do el demandado ante la Jurisdiccion Laboral habia
sido citado con arreglo a lo dlspuesto por el articulo
30 de esta ley, ¥ no compareclo a la audiencia que
se le citd.

La misma presunclon operara contra la parte que
se niegue a exhibir los docimentos o entorpezea la
practica de las pruebas exigidas por el funcionario, o
se abstiene de -presentar soluciones al conflicto.

Articulo 40. Se presume gue el empleador ha obrado -
de ‘mala fe, cuando por- sentencia judicial es conde-
nado por los hechos propuestos por el demandante
ante las autoridades administrativas del trabajo con
el firn de adelantar la conciliacion admmlstratlva obli~
gatoria.

En la sentencia respectiva, el Juez condenars a
pagar a favor del demandante y a titulo de indem-
nizacion una suma ignal a un dia del iltimo salario
ordinario devengado por el demandante, por cada dia
que pase a partir de la fechd de la celebracion de 'la
audiencia de conciliacion administrativa obligatoria,
hasta la fecha en que se haga efectwo el pago de la
condena.

Si los hechos alegados por el irabajador durante,
la conciliacion fueren desvirtnados durante el juicio,
el empleador no-podra ser condenado a pagar en nin-
gin caso la indemnizacion a que se refiere el inciso

anterior, N

Articulo 41. Ademas de los requisitos de que trata
el articulo 25 del Codigo de Procedimiento Laboral,
a la demanda se le deberd onexcr necesariamente eo-
pia auténtica del acta que da fe del agotamiento de
la congiliacion administrativa obligatoria.:

A la demanda de gque tratan los articulos 114 y 118 -

del Codigo de Procedimiento Laboral se debe dcom-
pafiar copia auténtica del acta que da fe del agota-
miento de la conciliacién administrativa obligatoria,
salvo en el evento previsto en el articulo siguiente.

Articulo 42. Cuando €l funcionario gue absuelve las
consultas determine que la solicitud hecha por el
interesado no tiene el mérito para iniciar la concilia-
cion administrativa obligatoria, le expedira una certi-
ficacion en la que se hard constar este hecho, con-la
expresa mencion de que este documento suple la- obh-
gacion de acompafiar copia auténtica del ‘acta que da
fe del agotamiento de la' conciliacion administrativa
obligatoria de que trata el artieulo precedente. En’
este caso el demandante deberd acompafar esta. cer-
tificacion para que cumpla con el requisito’ del ar-
ticulo 41 de esta ley.

Articulo 43. El articulo 44 del Codigo de Procedn-
miento Laboral, quedard asi:- '

“Articulo 44. Diversas clases de audlencms Las au-
diencias seran de tramite, de juzgamiento y eventual-
mente de concllmclon" .

Articulo 44. El inciso 1? del articulo 72 del Cédigo,
de Procedimiento ‘Laboral, quedard asfi: -

Avdiencia y fallo. En el dia y hora sefialades el
juez oird a las partes, examinarda a los testigos que
presenten las partes y se entenderd de las demas
prvebas v de las razones que se aduzcan. Clausurado

el debate, el Juez fallara en el acto, motivando eral~-- -

mente ‘su decisién, contra la cual no procedera nin-
gin recurso.

Articulo 45. El articulo 7 del Coédigo de Proced1-
mienfo Laboral, quedard asi:

sArticulo 77. Citacién para audiencia pubhca Den-
tro de las 24 horas siguientes.a la contestacion de la.
demands, o cuando ésta no haya sido contestada en
el término legal, el Juez sefialara (fa y hora para que-
las partes comparezcan a la primera avdiencia de.tra-
mite, en la que se decretaran las pruebas que fueren
conducentes y necesarias, sefialard dia y hora para
nueva audiencia de tramite, que habra de celebrarse
dentro de los cinco (5) dias siguientes; extenders las
ordenes de comparendo- que.sean del caso, bajo los
apremios legales, y tomara todas ’as medidas necesa-
rias para la practica de dichas pruebas.

Articulo 46. Las disposiciones de este capitulo en-
trarén a regir cuando el Gobierno expida el decreto
ue modifique la estructura del Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social para garantizar el adecuado fun-
cionamiento del sistema de conciliaciéon obligatoria,. y
deroga las normas gue le sean contrarias.

Mientras entre a regir continuara funcionando la
conciliacion voluntaria existente cn la actualidad.

CAPITULO 1V
La’ eonciliacién en la legislacion de familia:

Articulo 47. Podra intentarse previamente a la jni-
ciac:on del proceso judicial, o durante el framite de
éste. 1a conciliacion ante el Defensor de Famﬂm com-
petente, en los signientes asuntos

a) La suspension de la vida en comin de los eén-
yuges;

b) La custodia y cuidado personzil, visita y protec-
cion. legal de los menores;

') La fijacion de la cuota alimsntaria;

-d) La separacion 'de cuerpos del matrimonio cml
0 canénico;
. e) La separacion de bienes y la liguidacion de so-
ciedades conyugales por causa distinta de la muerte
de los conyuges,,y

f) Los procesos contenciosos sobre el régimen eco-.

némico del matrimonio y derechos sucesorales.

.. Paragrafo 1. La conciliacion’ se adelantara ante el
- Defensor de Familia que corresponda, teniendo en

cuenta la asignaciéon de funciones dispuesta por el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Paragrafo 2. Estas facultades se entienden sin per-

- juicio de las atribuciones concedidas por la ley a los

notarlos

Articulo 48. Solicitada la conciliacién el Defensor
dispondra la celebracion de'la audiencia, mediante la
citacion de las partes, enterandoselns del obJeto de la
misma.

Si fuere urgente con la solicitud de la concllm"lon
el Defensor podra adoptar las medidas previstas en los

numerales 1 y 2 del articulo 444 del Cédigo de Pro-
- cedimiento Civil, y disponer su cumplimiento,
Si la medida implica el embargo y secuestro de bie- -

nes, el Defensor- de Familia antes de citar para la
audiencia de conciliacign, solicitara al juez de FPamilia
competente, tanto su decreto y practica, como la de-

cision de las oposiciones a ellas y la cancelacion de las .
mismas a instancia de terceros.

- Articylo 49. De lograrse la conciliacion se levantara
constancia de ella. en acta. En cuanto corresponda a
las obligaciones alimentarias entre los conyuges, los
descendientes y los ascendientes, prestardé mérito eje-
‘cutivo, y seran exigibles por el proreso ejéutivo de
minima cuantia en caso de incumplimiento.

Articulo -50. Si la conciliacion comprende el cum-
plimiento” de la. obligacion alimentaria respecto de
menores, el Defensor podra adoptar las medidas can-
telares sefialadas en los ordinales 1 y 2 del articulo
153 del Codigo del Menor, dara aviso a las autoridades
de Emigracion competentes para que el obligado no se
ausente. del pais sin prestar garantia suficiente de
cumplxr dicha obligacion, y de ser necesario, en el
caso del ordinal dos del articulo citado, acudir al
juez de familia competente para.la practica de las
medidas cautelares sobre los bienes del alimentante,

Articulo 51 Sin perjuicio de lo previsto en el articulo
2’1’1 del Codigo del Menor, 'si la coneiliacién fracasa, las
medidas cauntelares asi adoptadas se mantendran hasta
la iniciacion del proceso, y durante el curso del mis:xio
8i no son modificadas por el juez, siempre gue el pro-
ceso correspondxente se promueve dentro de los 3
meses s1gmentes a la fecha de la sudiencia. De 10
contrano cesaran sus efectos.

Articulo 52. En caso de que la conciliacion fracase y
se inicie el respectivo proceso, de la audiencia esta-
blecida en el artieulo 101 del Codlgo de Procedimiknto
Ciyil. y en las demds normas cbncordantes de este

“estatuto, ‘se excluira la actuacién concerniente a agqué-

lla ¥ el juez se ocupara unicamente de los demas
aspectos a que se refiere, a menos que las partes de
coxsuno manifiesten su voluntad de conciliar.

- Articulo 53. La, solicitud de conciliacion suspende la
caducidad e interrumpe la prescripcion, segin el caso,’
si el solicitante. concurre a la audiencia- dispuesta
por el Defensor de Familia; y tendra el mismo efecto’
si el proceso judicial se promueve dentro-de-los tres
meses signientes a. la fecha del fracaso de la conci-
liacién por cualguier causa.

Articulo 54. Adicionase el articulo 30 del Decreto 196
de 1971 con el hteral e) que tendra la sxgmente re=
daccion:

e) Mediante Convenios ajustados entre el Instituto
Colombiane de Bienestar Familiar y las respectivas
Facultades de Derecho, los estudiantes actuaran como
asistentes del Defensor de Familis en la preparacion

y sugtentacion de los asunios & que se refiere el ar-
ticulo 277 del Ccodigo del Menor.

Articulo 55. Créase en los Despachos del Defensor
de Familia el cargo de Auxiliar, que podra ser desem-
pefiado por los egresados de ‘las facultddes de Derecho,
'Frabajo Social, Psicologia, Medicina, Psicopedagogia
y. Terapia Familiar,’ reconocidas oficialmente.

. El anterior cargo serd ad honorem, y por consxgmen-
te, quien lo desempeﬂe no reclbua remuneraclon
alguna .

Articulo 56. Los auxiliares a gue se refiere el articulo
anterior cumpliran las actividades propias de la pro-
fesion respectiva, bajo la coordmaclon y supervxslon
de los Defensores de Familia.

8i se tratare de abogados, desempeﬂaran ademas
las siguientes funciones: -

1. Eijercer la. representacion procesal del menor en

jueces de familia 0 promiscuos de familia en tnica
instancia, y los Jueces municipales en primera o tnica

“instan-ia.

‘2. Actuar en la preparacién y sustentacion de ague-
llos asuntos que conforme al articulo 277 del Codigo
del Menor, deba: decidir o aprobar el Defensor de
Fam)ha

Articulo 57. Las personas a que se refiere el articulo
55 .de la. presente ley, seran de libre nombramiento y

- los procesos de jurisdic_cién de familia que conocen,los~

. por

remocion del respectivo Ddrector Regional del Insti-
tuto Colombiano de Bienestar Familiar,.

Para cada Despachp modran nombrarse hasta tres
egresados.

Para todos*los efecws legales las PErsonas gue pres-
ten este servicio, tienen las mismas responsabilidades
¥ obligaciones de 1os emplee.dos pblicos al servicio del
Instituto Colombiang dé Bienestar Familiar,

‘Articulo 58. Las personas gue presten el servicio a
que se refiere €l" art.iculo 55 de la presente ley ‘per un
término no inferior a wn afio, y obtuvieren una califi-
cacion de servicios satisfactoria de acuerdo ccn el re-
glamento del Instituio, téndran derecho s que se les
nombre en las vacantes que se presenten en la Ins-

- titucion dentre del afio inmediatamente siguiente, en

cargos de Ja misma naturaleza. de los desempefiados, y
st nombramignto se’ hara dentre de la carrera admi-
nistrativa con el cardcter de propiédad, si refinen l-os
requisitos para €llo.

Si el auxillar es egresado de una facutad de derecho,
el servicio juridico voluﬁano prestado no inferlor a
hueve (9) meses le seryiga ademis de judicatura para
obtener el titulo de abngado en-reemplazo de la tesis
e grado. Este requx.s;to no podra sustituir el de los
preparatorios.

CAPITULOV - -
La conciliacién m-ntencioso—a,rlmihis'tra,tiva-

Articulo 59. Podran comiliar, total o parcxalmente
en las etapas prejudicidl ‘o judicial, las personas ju-
ridicas de derecho piblice, a través de sus represen-
tantes iegales, sobre conflictos de caracter particular
y contenido patrimonial que ante la juriediceién de lo
Contencioso Administrativo se ventilarian mediante
las acciones previstas eén los’ a,rticulos 85, 88 y 87 del
Codigo Contencioso Adm:mstratwo

‘Para los efectos del ‘inciso anterlor los entes tern—

- toriales estarah repiesentados asi: La Nacion por los

Ministros, los jefes'de departamentos administrativos,
los supenntendentes el Reégistrador .Nacional del Es-
tado Civil, el Procurador General de la Nacién. y el
Contralox General de la. Repiiblica. Los departamentos
los® respectivos gobeinadores; las intendencias y
comisarfas por los.intedentes y comisarios; el Distrito
Especial de Bogota por el Alcalde Mayor, y los muni-
cipios por sus alcaldes.

Las Ramas Legislativa y. Jurlsdmclonal estaran re-
presentadas por los ordenadores del gasto.

Las entidades descentralizadas por servicics podran
conciliar a través de sus representantes legales, direc-
tamente .0 previa autorizacién de la respectiva junta o
gonsejo directivo, confoime a los estatutos que las ri-
gen y a la asignacién de competencms 1elacicnadas
con su capacidad contractual.

Paragrafo. No pueie habex conciliacién ey los ssun-
tos que versen sobre conﬂictos de cavacter tributario.

Articulo .60. Antes qle ln presentacion ante la. Juris-
d1cclon Cantenc oso-Adm_mxstratwa de cualguiera de
las acclones a .que §e X flere el inciso 1 del articulo
anterior, lag partes pod n, formular ante el fisca) de
la. corporacion, correSpongd nente pe,t:clon enviando co-
pia de ella a la entidad que corresponda, o al .paxticu~
lar, segnn ‘el caso.

- Dentro de 1ds diez ¢18) dias s1gmentes a la fecha
de la petxclon el agente’ del Ministerio Piiblico’ 1a. ca-
lificard y'si encuentra seriasy razonables’ las solicitu-
des citara a los interesados para que concurran a la
audiencia de mnclliacmn ¢ldia y a la hora que sefiale
dentro del mes siguiente a.la fecha de la citacion,

Los .interesados deberian presentar durante la. au-
diencig l9s medios de-prueba de que dlspongan para
sustentar sus preten.smnes y enumeraran, precisa y
detalladamente, aquellus gue por no estar en .su ‘podex
§6lo harian valer en &l proceso judxcml

. 8i se lograre acuerdg, .Ias partes suscribiran un acta
que refrendard £l nscal ia cual- enviard mmedi,ata-
mente a la seccién respaptlva, para gue’.el consejero o
maglstmdo a quien le qm responda por reparto defina
si ella resulta lesiva para los interéses patrimoniales
del Estado, 0'si puede hallarse viciada de nulidad ab-
soluta, caso en el chal “dictaré providencia motivada
en que asf lo declare, conﬁra. 1a cual no procede recurso
alguno.

E] acta gde conciliaci6n clebidamente suscrita y apro-
bada por -el consejero o magistrado a que se refiere el
inciso anterior tendra efectos de c.,sa juzgada y p‘ e5=
tard mérito ejecutiv,

Articulo 61. Durante el término de la via guber-
nativa, el tramite de la-conciliaciéon suspenderi el o
aquella durante un plazo que no excedera de seaenta
(60) -dias.

Cuando no fuere procedente la via gubernativa o
estuviere agotada, el procedimiento conciliatorio sus-
pendera el térmirio de caducidad de la respectiva ac-
cién por un plazo no mayer de sesenta (69) dias,

Paragrafo. No habrda lugar a conciliaciéon cuando la
conespondiente aceion h'tya -caducado.

Articulo 62. Cuando ‘eomo consecuencia del acuerdo
logrado entre los interesados resultare necesario re-
vocar un acto adminisivativo que haya creado <« ma-
dificado una situacion juridica de caracter particular
y concreto o reconocido tin derecho de igual eateporia,
el acta de conciliacidn eguivaldra al consentintiento
expreso y escrito del respectivo titular.

Articulo 63, Si no fuere posible acuerdo alguro, el
fiscal declarard cerraria la etapa prejudicial, devolverad
a los interesadss la documentacién aportadn v regis-
trard’ en su despacho Ja informacion sobre 1o ocurrido
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dejando copias de los medios de prueba y de su enu-

. meracién, segin sea el caso. ..

Articulo 64. Cuando los representantes de las enti-
dades publicas no concurran a la audiencla de con-
cillacién, se abtengan durante ella de presentar
propuestas de solucidn, se nieguen a discutir las formu-

> ladas ¢ asuman actitud de rechazo a las posibilidades

‘de acuerdo legitimo, conductas todas que calificara el

fiscal, su actitud constituira falta disciplinaria-de mala

conducta y serd apieciada en el proceso judicial, si
hay iugar al mismo, como indicio grave en contra de
la entidad que representan.

Si quien no compareciere, ¢.compareciendo asumiere

conductas como las sefialadas en el inciso anterior, es -

el particular, se presumiran ciertos los hechos suscep-
tibles de confesién enumeradas por la entidad pu-
blica, y la actitud mencionada se tendra ademds como
indicio grave en contra del particular.

Articulm 65. Cuando no se halla intentado concilia-
cién prejudicial, el consejero o magistrado ponente
de la corporacion que conozca de la demanda Con-
tencioso-Administrativa, en el mismo auto en que la
admita, y una vez notificado, ordenari el traslado de
la misma al fiscal correspondiente para que adelante
la concillacién sujetindose a lo dispuesto en los ar-
ticulos anteriores. Durante el tramite de 1a conciliacién
el proceso se suspenderé.

Concluido el pmeedlmlento de concihac16n, el fiscal
remitira al consejero o magistrado del conacimiento,
un dia después de terminado aquél, el acta de conci-
liacién total o parcial, o el informe de que no fue
posible acuerdo alguno entre los interesados, acompa-
fiado de los medios de prueba en su poder y de la enu-
meracién de los mismos, segiin €l CASO.

. 8i la conciliacién fue total, el Consejo de Estado o

el Tribunal Contencloso Administrativo competente

declarara terminado el proceso.

. Sl no hubo conciliacién a la corporacién compe-

tente encuentra que la- lograda resulta lesiva para los
intereses -patrimoniales del Estado, o puede-hallarse
viciada de nulidad absoluta, asi lo declarara la sala
en providencia motivada y ordenara la ‘continuacién
- del proceso en cuanto fuere necesario.

. Contra las providencias a que se. reﬂere este articulo
no hahra reeurso alguno :

CAPITULO VI

Los centros de conciliacion.

. Articulo 66. Iias asociaciones, fundaciones, agremia-

ciones, ccrporaciones y las camaras de comercio, que

tengan un minimo de cien miembros, y dos afios de -

existencia, previa autorizacién del Ministerio de Jus-
ticia, y de conformidad con los requisitos que éste re-
glamente, podran organizar sus propios ¢entros de
conciliacién, los cuales quedarin sometidos a la vigi-
lancia del Ministerio de Justicia.

" Pardgrafo. Los centros de conclliaclén de las ca-
maras de comercio establecidos antes de la vigencia de
la presente ley, podran continuar €jerciendo la funcién
conciliadora en los términos aqui establecidos, y de-
Feran ajustar sus reglamentos a los requerimienfos de
a misma.

Articulo 67. Cuando a juicio del Ministerio de Jus-
ticia, el centro de conciliacién no-cumpla con los re-

" quisitos previstos o con los objetivos propuestos, podra

suspendersele temporal o definitivamente la facultad
conciliadora, quedando el centro inhabilitado para tal
efecto. Igual sancién se estableceri cuando se com-
prueben faltas a la ética.

Articulo 68. Los consultorios juridicos de las .facul-
tades de derecho tendrin la obligacién de organizar
Bu propio centro de conciliacién, de conformidad con
lo ‘previsto en la presente ley.

- El director del consultorio jurfdico tendri el cardc-

_ ter de director del centro de conciliaelén.

. Articulo 69. Los centros.de conciliacién deberan con-
tar con una sede dotada de los elementos administra-
tivos y técnicos necesarios para servir de apoyo al tra-
mité conciliatorio, y para servir de apoyo a los
conciliadores que se designen en desarrollo de esta ley.

Articulo 70. Los reglamentos de los centros de con-.

ciliacion deberdn establecer por lo menos:

a) La manera de hacer las listas de conciliadores y
los requisitos que deben reunir, las causas de exclusién
de ellas, los tramites de inscripcién y forma de hacer
su des1gnacibn,

b) Tarifas de honorarios de concillaclén y de gastos )

a.dmlmstratlvos

* ¢) Normas adm1mstrat1vas apllcables al centro;

d) Forma de designar al director y al secretario, sus
funciones y facultades.

Articulo Tl. Los centros de conciliacién deberian or-
ganizar y custodiar un archivo con las actas que con-
tengan los "acuerdos’ celebrados, y las que contenga la
constancia de no haber podido obtenerse aduerdo entre
las partes, y podra.n expedir copias auténticas de las
mismas.

Articulo 72. Los eentros de conciliacién podran esta-
blecer tarifas de horarios de conciliadores y de gastos
sdministrativos, los cuales deberan someterse a la
aprobacién previa del Ministerio de Justicia.

Los consultorios juridicos de las universidades y las

fundaciones prestaran gratuitamente el servicio de la.

conciliacién.

Articulo 73. El conciliador debera ser abogado titulado,
salvo cuando se trate de consultorios juridicos, y en

" Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”, y

todo caso de reconocida honorabilidad, calificado e
imparcial, y su labcr serda la de dirigir libremente el
tramite de la conciliacién guiado por los principios de
imparcialidad, equidad’y justicia.

Paragrafo, Como requisito previo al ejercicio de sus
funciones, el ccncilisdor deberd obtener capacitacién
especial mediante ld aprobacién de los cursos dise-
fiados para el efecto, 1cs cuales seran dictados por la
por los cen-
tros de. conciliacién aptorizados.

Articulo 74. Salvo pacto de las partes en contrario,
el conciliador queda inhabiliftado para actuar en cual-
quier proceso judicial o arbitral relacionado con la
desaveniencia objeto de la ccnciliacion, ya sea como
arbitro, asesor o apoderado de una de las partes.

Artfculo 75. En los centros se podrén conciliar .todas
las materias quc sean susceptibles de transaccién,
desistimiento ¢ conciliacién,

La’ conciliacién prevista en materia laboral de fa-
milia, civil, comercial y agraria podra surtirse valida-
mente ante un centro de conciliacibn a ‘los que se
refiere la presente ley sustituyendo a aquéllas para to-
dos los efectos legales. En estos cascs la audiencia de
conciliacién podra realizarse antes de la presentacion
de la demanda, o en cualquler estado del proceso antes
de la sentencia de primera instancia.

La diligencia de conciliacién surtida ante un centro
debidamente autorizado, suple la establecida en el
articulo 101 del Cédigo de_Proeedlmlento Civil, pero
no las demas diligencias previas previstas en la misma,
para cuya evacuacién debera citar el Juez.

Articulo 75. La conciliacién tendra caricter conﬁ-
dencial. Los que en ella participen deberan mantener
la debida reserva y las férmulas de acuerdo que se
propongan o ventilen, no incidiran en el proceso sub-
siguiente cuando éste tenga lugar.

. A la conciliacién las partes podran concurrir con o
sin apoderado.

Articulo 77. Las.partes podran solicitar la conci-
liacién conjunta o separadamente, presentando la pe-
ticion ante el Centro de Conciliacién pactado en un
contrato, o en su defecto, ante 1a entidad conciliadora
que libremente escojan.

Articulo 78. Dentro de los dos (2) dias habiles -si-
guientes, el director del Centro de Conciliacién nom-
brarda un conciliador y citard a las partes en fecha

"y hora determinada para realizar la audienéia de con-

ciliacién. El conciliador debera aceptar la designacién,
so pena de ser excluido de la lista de conciliadores
del centro.

Articulo 79. En la audiencia, el conciliador interro-
gard a las partes para determinar con claridad los

“-hechos alegados y las pretensionss que en ellos se
fundamentan, para proceder a proponer férmulas de

avenimiento que las partes pueden acoger o no.

Articulo 80. El prdeedimiento de conciliacién’ con-
cluye:

a) Con la ﬁrma del acta de conciliaciébn que con-
tenga el acuerdo al que llegaron las partes, especifi-
cando con claridad las obligaciones a cargo de cada
una de ellas, la cual hace transito a cosa juzgada y
presta mérito ejecutivo;

b Con la suscripcién de un acta en la que las
partes y el conciliador dejen constancia de la impo-
sibilidad de llegar a un acuerdo zonciliatorio.

Articulo 81, Si la conciliacién recae sobre la tota-
lidad del litigio no habréa lugar al proceso respectivo;
si el acuerdo fuere parcial, quedara constancia de ello
en el acta y las partes quedarin cn libertad de dis-
cutir en juicio solamente las dlferenclas no conciliadas.

CAPITULO VII
La conciliacién en eqmdail

Art1culo 82 Los Tribunales Superiores de Distrito
Judicial de Jurisdiccién Ordinaria de las ciudades sede
de éstos y los jueces primeros del mayor nivel jerar-
quico en los deméas municipios del vais, elegirin con-
ciliadores en equidad de listas que presenten para su

" consideracién las organizaciones civicas de los corres-

pondientes barrios, corregimientos y veredas que la
conforman,
L seleccién de los candidatos se hara con la colabo-
racién de la Escuela Judicial "Rodrigo Lara Bonilla”.
Articulo 83, El ejercicio de las funciones de conci-
liador en equidad se realizard en forma gratuita, te-

nierdo en cuenta que el nombramiento constituye
especial recor'oc1m1ento al cmdadano de connotadas

calldades

Articulo 84. La Escuela Judicial “Rodrlgo Lara Bo-
nilla” debera prestar asistencia técnica y operativa a
los conciliadores en equidad, ¥y podrd pedir la suspen-
si6n de la facultad para actuar como tal a quien se le
comprueben faltas a 1a ética o ineficiencia en el cum-
plimiento de sus funciones.

Articulo 85. Los conciliadores :n equidad podran

actuar en todas las materias que sean susceptibles de
transaccion, desistimiento o conciliacién.

Articulo 86. Cualquiera de las partes podré pedir que’

el conciliador en equidad haga comparecer a la otra,
para que se intente un arreglo amigable del litigio.

El conciliador citard a la otra parte para que con-
curra al sitio'que él sefiale, a fin de realizar la’ au-

‘diencia de conciliacién, el cual podréa ser un despacho

oficial que se le facilite para el -efecto, un centro

comunal, una institucién educativa o su propia resi-
dencia.

Articulo 87. Presentes las partes solicitara a éstas
que planteen los hechos materia del conflicto, y que
presenten las pruebas que soporten los mismaos.

Del resultado de la audiencia se levantard un acta,
la cual tendra caracter de .cosa juzgada y -prestara
mérito ejecutivo en lo que haya sido objeto de con-
ciliacién.

Si la conciliacién es parcial, se especlﬁcara muy
claramente en el acta la parte que queda conciliada,
¥ la que queda pendiente de soluciémn.

Articulo 838. Si alguna de las partes no concurre, o
si no hay conciliacién, se extendera un acta en que.
asi se haga constar, advirtiendo a las partes que en
est= caso no quedan exentas del deber de asistir a las

_ distintas audlencias de conciliaci6n que sefiala la ley.

Articulo 89. Los ‘conciliadores en equidad deberan
llevar un archivo de las actas de las audiencias rea-
lizadas.

Las partes podran pedir copias de dichas actas, las
cuales se presumen auténticas. -

" CAPITULO VIII
Del arbitramento.

Articulo 90. El arbitramento sera institucional o
independiente.

Es institucional el que se realiza”a través de los
centros de arbitramento que se organicen con sujecién
a las normas de esta ley, e independiente el que se
realiza conforme a las normas del' Decreto 2279 de
1989, con las modificaciones que aqui se introducen.

SECCION PRIMERA
El arbiframento institucional.

Articulo 91. Las asociaciones, fundacmnes, agremia-
ciones, corporaciones y camaras de comercio que ten-
gan un minimo de cien miembros y dos afios de ex-
periencia, previa autorizacidn del Ministerio de Jus-
ticis. de conformidad con los reqmsxtos de esta ley, -
podrin organizar sus propios centros de arbitraje,
los cuales quedaran sometidos a la vigilancia del
M1mster10 de Justicia. . :

Paragrafo Los centros de arbitraje de las camaras
de comercio establecidos antes de la vigencia de la.
presente ley, podran continuar funcionando en los
términos aqui establecidos y deberan ajustar sus re-

. glamentos a los requerimientos de ia misma.

Articulo 92. Cuando el arbitraje sea institucional se
someterd a las reglas procesales establecidas para el
arbitraje independiente, en cuanto no sean incompa-
tibles.

Articulo 93. Todo centro de arbitrajé tendra su
propio reglamento, que’ debera contener:

a) Manera.de hacer las listas de arb1tros con’vi-:

gencia no superior a dos afios, requisitos que deben
reunir, causas de exclusién de ellas, tramites de ins-
cripcién y forma de hacer su designacion;

b) Listas de secretarios con vigencia. no superior a
dos (2) afios, y forma de hacer su designacién; -

¢) Tarifas de honorarios para arbitros y secretarios,
aprobadas por el Ministerio de Justicia, de obhgatona
aplicacién para el arbitraje institucional;

d) Tarifas para gastos administrativos;
¢) Normas administrativas aplicables al Centro;
f) Funciones del secretario;

* g) Forma de designar al director del Centro, sus
funciones y facultades.

Articulo '94. Los Centros de Arbitraje y Conciliacién

. deberan reunir los siguientes requisitos fundamentales:

a) Contar con una sede permanente, dotada de los
elementos administrativos y técnicos necesarios para
servir. de apoyo a los tribunales de arbitramento;

b) Disponer de una lista de arbitros, cuyo ntimero
no podra ser inferior a veinte (20).

Articulo 95. El nombramiento de los arbitros y el

_del secretario se hara de las listas del Centro de

Arbitraje. Los arbitros y el secretario deberan aceptar
la designacién, so pena de ser excluidos de la lista
del Centro.

SECCION SEGUNDA
El arbitramento independiente.

Articulo 96. El articulo 1° del Decreto 2279 de 1989,
quedara asi:

“Articulo 19 Podran someterse a arbitramento lag,
controversias susceptibles de transaccién que surjan
entre personas capaces de transigir. El arbitramento
puede ser en derecho, en conciencia o técnico.

Los conflictos surgidos entre las partes por razén
de la existencia, interpretacién, desarrollo o.termi-
nacién de contratos de arrendamiento, podrin solu-
cionarse a través de la justicia arbitral, pero los as-
pectos de ejecucién que. demanden las condenas en
los laudos deberan tramitarse ante la jurisdiccion
ordinaria”.’

Articulo 97. Deré6gase el inciso 29 del articulo 3° del
Decreto 2279 de 1989.

Articulo. 98. El articulo 5° del Decreto 2279 de 1989,
quedard asi:

+
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“Articulo 5° El compromiso no producird efecto al-
gunc si no retine los siguientes requisitos: .

a) Nombre y domicilio de las partes;

b, Diferencias o conflictos objeto de arbitraje;

¢) El nombre del arbitro o arbitros designados o la
indicacién precisa de la férmula convenida para su

‘nombramiento, la que deberd, en fodo caso, observar

las reglas al efecto establecidas por la ley;

d) Indicacién del proceso en curso, cuando a ello
hubiere lugar. En este caso las partes podran ampliar
o restringir las pretensiones aducidas de aquél”.

Articulo 99. El inciso 1 del articulo 70 del
Decreto 2279 de '1989, quedari asi: |

“Las partes determinarin el numero, de 4rbitros,
el cual seri siempre impar. Si no lo hacen los
Arbitros serin tres, salvo en las cuestiones de
menor ¢ minima cuantia en cuyo caso el Arbitro
serd una salo”.

Articulo 100. T articulo 89 del Decreto 2279 .

de 1989, quedara asi:

“Articuld’ 80 Los 4rbitros serdn ciudadanos co-
lombianoes, sin perjuicio de lo dispuesto en los
tratados ‘'vigentes respecto del arbitraje interna-
cional'’ : .

Articulo 101. El articulo 99 del Decreto 2279 de
1989, quedari asi:

“Articulo 992 Las partes podran nombrar los arbi-
tros directamente y de comin acuerdo, o delegar
en-un tercero total o parcialmente la designacién,
A falta de acuerdo o cuando el tercero delegado no
efectiie la designacién, cualquiera de las partes
podrd acudir al juez civil del circuito para que se
requiera a la parte renuente a lograr ‘el acgerdo, o
al tercero para que lleve a cabo la designacién,

El requerimiento lo hard el juez en audiencia
que para el efecto deberd citar, con la comparencia
de las partes y el tercero que debe hacer el nom-
braniiento. Si alguno de ellos no asiste o no se
-logra el acuerdo o la designacién, el juez proceder4,
en. la. ‘misma audiencia, a nombrar el &rbitro o
srbitros correspondientes, de la lista de la Camara
dé Comercio del lugar, y a falta de ella, la de la
jurisdiccién més préxima,

Articulo 102. El. articulo 18 del Decreto 2279 de
1989, quedarad asi:

"“Articulo 18, El Arbitro que deje de asistir por
dos veces sin causa justificada quedara relevado de
su cargo y estard obligado a devolver al presidente
del tribunal, dentro de los cinco (5) dias siguientes,
Ja totalidad de la suma recibida incrementada en un
veinticinco por .ciento (25%), que quedari .a su
disposicién para cancelar los honorarios del arbitro
sustituto y para devolver a las- partes de conformi-
dad con las cuentas finales. Los Arbitros restantes
daridn aviso a. quien designé al arbitro que incurra
en la conducta mencionada para que de inmediato
Jo reemplace. : .

En todo caso, si faltare fres (3) veces en forma
justificada, quedard automadaticamente relevado de
su cargo. -

En caso de renuncia, o remocién por ausencia
justificada, se procederd a su reemplazo en la for-
ma indicada y el Arbitro deberid devolver al presi-
dente del tribunal la totalidad de la suma recibida
por concepto de honorarios”.

Articulo 103. El articulo 19 del Decrefo 2279 de
1989, quedarad asi: :

“Articulo 19. Si en el compromiso o en la cliu-
-sula compromisoria no se sefalare el {érmino para
la duracién del proceso, éste serd de seis (6)
meses, confados desde la primera audiencia de
irdmite. : .

El término podra prorrogarse una o varias veces,
sin que el total de las prérrogas exceda de seis (6)
meses, a solicitud de las partes o de sus apoderados
con facultad expresa para ello.

En todo caso se adicionarin al término los dias
en que por causas legales se interrumpa o0 suspenda
el proceso.

Articulo 104. El inciso 1 del articulo 21 del De-
creto 2279 de 1989, quedari asi: ’

“En el acto de instalacidn, el tribunal fijarid los
. honorarios de sus miembros.y los del secretario, asi
como la suma que estime necesaria para gastos de
funcionamiento. Dicho auto deberd notificarse per-
sonalmente. Las partes podrdn objetarlos dentro de
los cinco (5) dias siguientes a la notificacién de
Ja providencia que los fij6, mediante escrito en que
expresardn las sumas que consideren justas. Si los
arbitros rechazan la objecién, enviardn lo actuado
al juez civil del circuito para que de plano haga
la regulacién, que no podrd ser-inferior a la suma
estimada por las partes. Contra esta providencia
no procede recurso alguno'.

Articulo 105, Los incisos 3 y 4 del articulo 22 del
Decreto 2279 de 1989, quedaran asi:

“De no mediar ejecucién, las expensas por gastos
y honorarios pendientes de reembolso se tendrdan en
cuenta en el laudo para liquidar costas. A cargo
de la parte incumplida se causarin intereses de
moia a la tasa més alta autorizada desde el venci-
miento del plazo para.consignar y hasta el momento
en gue efectivamente cancela la totalidad de las
sumas liquidadas a su cargo. El tribunal podrad en
el laudo ordenar compensaciones.

- que el
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Vencidos los términos previstos para efectuar la
consignacién total, si ésta no se realizare, el tribu-
nal declarard mediante auto concluidas sus funcio-
nes y se extinguiran los efectos del compromiso, o
los de la cldusula compromisoria para este caso,
gquedando las partes en libertad de acudir a la
justicia ordinaria’.

- Articulo 106. El articulo 25 del Decreto 2279 de
1989, quedarai asi:

“Articulo 25. Cumplidas lds actuaciones anterio-
res, el tribunal citard a las partes para la primera
audiencia de tramite, con diez (10) dias de antici-
pacién, expresando fecha, hora y lugar en que debe
celebrarse. La providencia serd notificada perso-
nalmente a las partes o a sus dpoderados. No
pudiendo hacerse por este medio, se hari por
certificado”.

Articulo 107. El articulo 27 del
1989, quedard asi:

“Articulo 27. En la primera audiencia se leerian
el documento que contenga el compromiso o la
cldusula compromisoria y las cuestiones sometidas
a decision arbitral, y se expresardn las pretensiones

Decreto 2279 de

. de las partes, estimando razonablemente su cuan-

tia”.
Articulo 108. El inciso 2 del articulo 29 del
Decreto 2279 de 1989, quedari asi: ’

“Si el tribunal aceptare que es competente, en el

. mismo -auto decretara las pruebas que en la misma

audiencia deberin presentar y pedir las partes, y
sefialard fecha y hora para nueva audiencia.

En caso contrario se extinguirdn definitivamente
los efectos del pacto. arbifral para dicho caso y se
devolverd a las partes, tanfo la porcién de gastos
no utilizados por el tribunal, como los honorarios
recibidos, con deduccién del veinticinco por ciento
(25%)-

Articulo 109. El inciso 2 del articulo 30 del
Decreto 2279 de 1989, quedara asi:

“Los citados deberdin manifestar expresamente su
adhesién a] pacto arbitral dentro de los diez (10)
dias siguientes. En caso contrario se declararin
extinguidos los efectos del compromiso o los de la
cliusula compromisoria para dicho caso, y los ar-
bitros reintegrarin los honorarios y gastos en la
forma prevista para el caso de declararse la incom-
petencia del tribunal”, -

Articulo 110, EI inciso 4 del literal A{ del articulo
32 del Decreto 2279 de 1989, quedara asi:

“Si e} fribunal omitiere las comunicaciones ante-
riores, la. medida caducard automéaticamente trans-
curridos fres (3) meses desde la ejecutoria del -
laudo o de la providencia del tribunal superior que__
decida definitivamente el recurso de anulacién. El

‘registrador a solicitud de parte procederd a cance-

larla”.

Articulo 111. El inciso 3 del articulo 35 del
Decreto 2279 de 1989, quedari asi:

“El recurso de anulacién no suspende la ejecu-
cién del laudo arbitral, salvo que el recurrente
ofrezca caucién para responder por los perjuicios
que la suspensién cauce a la parte contraria.

El monto y la naturaleza de la caucién serdn
fijados por el fribunal superior en el auto que avo-
conocimiento, y ésta deberd constituirse
dentro de los diez (10) dias siguientes-a la notifi-
cacién de aquél, so pena de que se declare desierto
el recurso'. .

Articulo 112. El articulo 39 del Decreto 2279 de
1989, quedari asi: :

“Articulo 39. El fribunal superior rechazari de
plano del recurso de anulacién cuando . aparezca
manifiesto que su interposicién es extemporinea o
cuando la's causales no correspondan a ninguna de
las sefialadas en el articulo anterior.

En el auto por medio del cual el tribunal superior
avogue el conocimiento, ordenarid el traslado suce-
sivo por cinco (5) dias al recurrente para gque lo
sustente y, a la parte contiaria para que presente
su alegato. Los traslados se surtirdn en la. Secre-
taria.

Parigrafo. Si no sustenta el recurso el tribunal-
lo. declarard desiert{o",

“Articulo 113. B! articulo 42 del Decreto 2279 de
1989, quedarad asi:

“Articulo 42. En el proceso arbitral no se admiti-
ran incidentes. Los Aarbitros deberdn resolver de
plano, antes del traslado para alegar de conclusién,
sobre tachas a los peritos, y'cualquier ofra cues-
tién, de naturaleza semejanie que pueda llegar a
presentarse. I.as objeciones a los dictimenes peri-
ciales y las tachas a los festigos.se resolverin en
el laudo”. '

Articulo 114. El inciso 1 del articulo 45 dél
Decreto 2279 de 1989, quedari asi:

“Los arbitros fendrin los mismos deberes, pode-
res y iacultades que para los-jueces se consagran
en el. Cédigo de Procedimiento Civil, y responde-
rdn civil, penal y disciplinariamente en los términos
que. la ley establece para los jueces civiles del
circuito, 2 quienes se asimilan'’.

Articulo 115, El articulo 47 del Decreto 2279 de
1989, quedara asi:

“Articulo 47. K] a.rbitra.je técnico continuard fun-
cionando de acuerde a Jog usos y costumbres gue
en la materia se han venido imponiendo”.

Articuio 116. El articulo 51 del Decreto 2279 e
1989, tendréd un inciso 2 que quedard asi:

“'Si las .partes estuvieren de acuerdo, . designardn
los amiganles componedores, o deferirdn su nom-
hramienic a un tercero”.

Articulo 117. Los articulos 48, 49, 50, 53 y 54
del Decreto 2278 de 1989 quedan derogados.

CAPITULO IX
Dispoesiciones fransitorias.

Articulo 118. Las indagaciones o diligencias pre-

- liminares :n las que después de dos (2) afios fle

iniciadas no s haya logrado determinar o ideniifi-
car persona o-personas imputadas, serdn objeto e
auto inhibitorio con fuerza de cosa juzgada.

Articulo 119. Los procesos penales iniciados hace
tres o mds afios que no hayan sido calificadoe al
tiempo en que entre a regir esta ley, lo serin ile
inmediato si-la investigacién ha sido cerrada, ¥y i

- no procederd la clausula. investigativa y la subsi-

guiente calkficacion, en el estado en-que se encuen-
tren las dilig:ncias.

Articulo 120. Para los efectos sefialados en los
articulos anterioies, créanse doscientos (200) cai-
gos de Jueces ad honorem, quienes deben ser por
lo menos egresados de las facultades de dereche,
los que con el dpoyo de los estudiantes adscritos a.
los consultorios .juridicos, debheran cumplir cen lIo
dispuesto en los dos articulos anteriores dentro de
un lapso miéximo de un afo, contado a partir dec
los tres (3) meses siguientes a la vigencia de esin
ley.

E1 servicio sefialado en este articulo serd prestado
en los juzgados que indigue la respectiva Sala.ile

* Gobierno del Tribunal del Distrito donde sean asig-

nados.

Paradgrafo. Si el Juez ad honorem fuere egresafio
de una facultad de derecho, el ejercicio del eargo
por el término que sefiala este articulo, le servird
de judicatura para obiener el titulo de abogado, &n
reemplazo de la tesis de grado. Este requisito no
podra sustituir el de Jos preparatorios.

Si el auxiliar se tratare de  un miembro de con-
sultorio juridico, fendrid derecho. a que el servitcio
prestado en las condiciones que sefiala este articule
se le homologue para todos los efectos legales y
académicos. ’

Axticulo 121. La jresente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacién. ’

En los términos anteriores fue aprobado el rie-
sente proyecto de ley segiin consta en el Acia
numerc 14. ’

Bogotd, D. E. diciembre 11 de 1990.

El Presidente,
Alberto Santofimio Botore.
E1 Vicepresidente,
- Jorge A. Sedane 6.
El

Secretarig,
: Eduardo Lépez Villa.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Honorables Senadores Comisién Primera:

Es mi prop6sito rendir informe para primer
debate zl Proyecto de ley namero 17 de 1990, “ror
la cual se dictan normas sobre competencia desleal”,
cuyo autor ponente es el honorable Senador Arman-
do Bstrada Villa. .

- Debo comenzar por anotar que urgente-era para
el pais que el legislador tratara con dedicacién y
prefundidad este vital tema de la competencia
desleal gue hace referencia a la razén misma de la
economia de mercado que nos rige.
Verdaderamente es de raices constiftucionales lo
pertinente a estos asuntos pues, como lo.anota el
autor de la iniciativa la libre competencia es ma-
teria 2 la cual se refieren los articulos 31, 32, 39 y
44 de nuestra Constitucién vigente y la més arrai-
ada legislacién en nuesiro derecho piivado la
esarroila, C

Irrisorio, por decir lo menos en el casuismo ccn
el cual se ha fratado a2 competencia desleal en
nuestra legislacién especializada. Las sanciones y
acciones correspondientes se han hecho nugatorias
pues 1a legitimidad por activa, el tipo de proceso, al .
funciornario de conocimiento y el cuantum de las
multas han desestimulado por completo el que estas
violaciones vayan hasta la contencién, para evitar
sus consecuencias o solicitar reparacién por los
daftos: legando al extremo de que hoy es excepcic-
nal lograr que uwn proceso como los que tratarnos
llegue a =u conclusién. ’

Sisterpatizar en fornia clara y técnica, acor'de con
las modernas fendencias, todo lo que se refiere a la
competencia desleal, ampliar la legitimidad por
activa. permitiendo Ja titularidad de la accién mno
s6lo en ¢! empresario afectado con las practicas
torcidag, sino en gremics de consumidores y en el
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propio HEstado, para hacerlas préacticas, es lo que
se busca con esta iniciativa, que merece todo nues-
iro respaldo.

Hemos escuchado las anotaciones de diversos
gremios y juristas y debemos reconocer el funda-
mental aporte de la ANDI, Fenalco, Acopi, las
Camaras de Comercio, de Bogotd y Medellin, las
Abogadas Comercialistas de la Universidad de Ne-
como _las anotaciones muy claras y
practicas que hemos acogido de la obra ‘““Competen-
cia Desleal”, de la doctora Maria Consuelo Gachdr-
ni (Ed Temis 1982) y de la charla reiteradas
con el doctor José Marin Berdugo G.

Nos han merecido la iniciativa algunas modifica-
ciones que anexamos y que apuntan directamente a
compatibilizar la terminologia utilizada con la del
uso en nuestro ordenamiento juridico, a sefialar los
elementos constitutivos del acto de competencia
desleal a incluir en forma enunciativa algunos
actos de este tipo, aglutinarlos en una sola norma,
a organizar la accién que se genera, a determinar
un término sensato de prescripcién de ésta, a
precisar segin las uGltimas novedades el funciona-
rio competente para conocer de estos procesos y a
eliminar algunas normas que hemos considerado
innecesarias por existir en las formas procesales
actuales claridad y precisién que hace innscesaria
su_modificacién. .

Por todo lo anterior, en forma respetuosa, solicito
a la honorable Comisién que con las modificaciones
que anexo, se dé primer debate al Proyecto de ley
numero 17 de 1990, “por la cual se dictan normas
sobre competencia desleal”.

Dario Londoiio Cardona
Senador - Ponente.

PLIEGO. DE MODIFICACIONES

E] titulo quedard igual al del proyecto.
En el Capitulo I “Disposiciones Generales”.
El articulo 19,  quedard asi:

“Articulo 19 Objeto. La presente ley tiene por
objeto proteger y regular la libre competencia en
interés de todos los que participan en el mercado y

de la comunidad en general y establecer la prohibi- -

ci6n de los actos que la ley califica como desleales
en materia mercantil”.

El articulo 29, quedard asi: i
“Articulo 29 Ambito objetivo de aplicacion, Los

" comportamientos previstos en esta ley tendran la

'

consideracién de actos de competencia desleal siem-
pre que se realicen en el mercado y por fines de
concurrencia. )

La ‘finalidad concurrencial del acto que.se presu-
me cuanto éste, por las circunstancias en que se
realiza, se revela objetivamente idéneo para promo-
ver o asegurar la expansién en el mercado de las
actividades o efectos mercantiles propios a los: de
un tercero”.

‘ Pardgrafo 1° Entiéndase por concurrencia la posi-

bilidad de que una persona ingrese o acceda a un -

mercado en el cual ya existen otros sujetos que
estan desarrollando la actividad que aguél proyecta
ejecutar.

El articulo 39, quedara asi:

“Articulo 3¢ Ambito subjetivo de aplicacion. Esta
ley sera de aplicacion a los empresarios y a cuales-
quiera otras personas naturales y juridicas -que
participen en el mercado. :

La aplicacion de la ley no podra supeditarse a la
existencia de una relacion de competencia entre el
sujeto activo y el sujeto pasivo del acto de compe-

_ tencia desleal”.

~

El articulo 49, quedard asi:

-“*Articulo 4¢ Ambito territorial de aplicacién. Esta
ley serd aplicable a los actos de competencia desleal
realizados en el territorio colombiano y a aquéllos
cuyos efectos principales tengan lugar o estén lla-
mados a tenerlos en dicho territorio”.

El articulo 59, quedara asi:

“Articulo 59 Interpretacién. Los preceptos de esta
ley deberdn ser interpretados de acuerdo con el
principio de libertad de competencia de activida-
des mercantiles y demds principios de ordenacion
del sistema de libre concurrencia.

Paridgrafo. Entiéndase por principio de la libre
concurrencia la inexistencia de restricciones o barre-
ras a la entrada én el mercado de unos nuevos
productos, servicios y empresarios”.

En el Capitulo II “Actos de Competencia Des-
leal”.

El articulo 69, queda igual al proyecto.

El articulo 79, nuevo queddra asi:

“Articulo 79 Actos de competencia desleal. Se
considera como de competencia desleal todo acto
contrario a la costumbre mercantil. encaminado a
producir efectos juridicos en detrimento de un com-
petidor, la colectividad o la libre concurrencia del

-meyrcado.

Articulo 8¢.

Bl articulo 89, nuevo, que refunde los articulos
79, 89, 99, 10, 11, 12, 13, 15, 16, 17 y 18 del proyect

‘original queda asi: .

“Articulo 8? Actos de competencia desleal, Cons~
tituye actos de competencia desical, entre otros,
log siguientes actos:

1. Actos de desviacion de la clientela, ‘Los com-

portamientos y sistemas encaminados a desviar la
clientela de la empresa o establecimiento ajeno,
siempre que Sean contrarios a las practicas mer-
cantiles corrientemente aceptadas’.
. 2. Actios de desorganizacién. ‘Todo comportamien-
to o sistema que resulte efectivo para desorganizar
internamente - una empresa o establecimiento aje-
nos'. . :

3. Actos de corfusion. ‘Todo comportamiento o

sistema que resulte efectivo para crear confusién -

respecto de la actividad empresarial o de los esta-
biecimientos ajenos. El riesgo de confusién acerca
de.la procedencia del bien o servicio mercantil es
suficiente para fundamentar la deslealtad de una
préictica’. :

4. Actos de engsfio. 'La utilizacién o difusién de
indicaciones incorrectas, la -omisién de las verdade-
ras-y cualquiera otra practica que pueda inducir al
piblico a error, scbre la naturaleza, modo de fabri-
cacion, caracteristicas y aptitud en el empleo del
producto 0 servicio’. ) -

3. Regalos, primas y supuestos ﬂmilogos.‘ ‘

‘a) La entrega de regalos con fines publicitarios
y practicas comerciales andlogas se calificaran
desleales, cuando, por las circunstancias en que se
realizan, pongan al comprador o consumidor en el
compromiso de contratar ‘el producto o servicio
ofrecido. : . )

b) La oferta de cualquier clase de ventaja o
prima en el evento de que se contrate el producto
o servicio ofrecido, se considerard desleal cuando
induzca o pueda inducir al comprador o consumidor
a error acerca del nivel de precios de otiros produc-
tos o servicios de la misma empresa o estableci-
miento o cuando le dificulte gravemente la apre-
ciacion del valor efectivo de la oferta o su
comparacién de ofertas alternativas’.

6. Actes de descrédito. 'La difusién de informa-
ciones o manifestacién sobre la actividad empre-
sarial, el, establecimiento de comercio y los pro-
ductos o servicios de un tercero, que sean aptas
para menoscabar su crédito en el mercado, salvo
cuando sean verdaderas y pertinentes’.

7. Actos de comparacién. ‘Se considera desleal la
comparacion publica de la actividad mercantil o del
estabiecimiento propio o ajeno con los de un terce-
ro, cuando se refiera a aspectos que no sean
andlogos, relevantes ni comparables’.

8. Explotacién de la. réputacién ajena, 'El apro-
vechamiento, en beneficio propio o ajeno, de las
ventajas de la reputacién industrial, comercial o
profesional adquirida por otro en el mercado. En
particular se califica- cemo desleal, el engpleo de
signos distintivos ajenos ‘o de denominacibnes de
origen falsas.o engafiosas aunque estén acompafia-
das de la indicacién acerca de la verdadera proce-
dencia del producto o de expresiones tales como
(modelo), (tipo), (clase), (género), (manera), (imi-
tacién) y (similares)'.

9. Violacién de secretos. ‘Se considera desleal la
divulgacion o explotacién, sin autorizacion de su
titular, de secretos industriales o de cualquier otra
clase de secretos empresariales a los que se haya
tenido acceso legitimamente, pero con deber de
reserva, o ilegitimamente, a consecuencia de alguna
de las conductas previstas en el inciso siguiente.

Tendrd asi mismo la consideracion de desleal la
adquisicion de secretos por medio de espionaje o
procedimiento anilogo'.

10, Induccién a la ruptura contractual. ‘La in-
duccién a trabajadores, proveedores, clientes y de-
mas obligados, a infringir los deberes coniractuales
basicos que han contraido con los competidores.

La inducecién a la terminaciéon regular de un
contrato o el aprovechamiento en beneficio propio,
o ajeno de una infraccion contractual ajena solo se
calificard desleal cuando, siendo conocida, tenga
por objeto la expensiobn de un sector industrial o
empresarial o vaya acompafiada- de circunstancias
tales como el engafio, la intencién de eiiminar a un
competidor del mercado u otro anilogos'.

11, Violacion de normas. 'Se considera desleal la
efectiva realizacién en el mercado de una significa-
tiva ventaja competitiva para el accionante, y a
criterio de juez, adquirida frente a los competidores
mediante la infraccion de una norma juridica’.

Tenclrd también la consideracion de desleal la
simple infraccion de normas juridicas que tengan
por objeto de la reguiacion de la actividad comer-
cial. .

Articulo 99, nuevo, refunde el articulo 14 del
proyecto. -

“Articulo 99 Actos de imitacién. La limitacion de
los productos, servicios e iniciativas empreSariales
es libre, salvo que estén amparadas por un derecho
de exclusividad, reconocido legalmente.’

No obstante, la imitacion exacta y minuciosa de
los pioductos o servic.os de un tercero se calificara
desleal cuando sea idonea para generar confusion

acerca de la procedencia empresarial ce los pro-

ductos o servicios, o comporte un apruvechamiento
indebido de la reputacién ajena.

La inevitable existencia de los indicados riesgos
de confusién o de aprovechamiento de la reputacién
ajena excluye la deslealtad de la. prictica.

- Asi mismo, tendrd la consideracién de desleal la
imitacién sistematica de los productos, servicios e
injciativas empresariales de un competidor cuando
dicha estrategia se halle encaminada a impedir u
obstaculizar su afirmacién en el mercado y exceda
de lo que, segin -las circunstancias, pueda repu-
tarse una respuesta natural del mercado. -

Articulo 10 igual al articulo 19 del proyecto. '

Articulo 11 igual al articulo 20 del proyecto.
En el Capitulo III, su titulo quedara asi: “Accién
de Competencia Desleal”.

Articulo 12, quedard asi: (Reemplaza al articulo.
21 del proyecto, el cual desaparece).

“Articulo 12. Mediante la accién de competencia
desleal se puede solicitar:

‘1. Que cese el acto de perturbacién o se prohiba
la ejecucién el mismo, si atin no se ha. puesto en’
practica’. <

‘2. Que se. rectifiquen las informaciones incorrec-
tas, engafiosas y deformadoras de la verdad’.

‘3. Que se indemnicen los dafios y perjuicios
causados con el acto perturbatorio™.

Articulo 13, quedard asi: (Reemplaza al articulo
22 del proyecto, el cual desaparece).

“Articulo 13, Ademéds del perjudicado, la accién
de competencia desleal podra ejercitarse por las
siguientzs entidades:

a) Las asociaciones y corporaciones profesionales
¥ gremiales cuando resulten afectados los intereses
de sus miembros. . . .

b) Las asociaciones que Ssegan sus estatutos,

tengan por finalidad la proteccién del consumidor,
en el evento de que el acto de competencia desleal
afecte directamente los intereses de éste.
. ¢) El Gobierno Nacional, respecto de aquellos
actos desleales que afecten el interés publico o la
conservacién cle un orden econémico de libre com-
petencia. La legitimacién se presumirid cuando el
acto de competencia desleal afecte a un sector
econémico en su totalidad o a una parte sustancial
del mismo”, . .

Articulo 14 reemplaza al articulo 24 del proyecto
que quedaria asi:

“Articulo 14. Prescripciom. La accién de compe-
tencia desleal prescribe en un términt de un (1)
afio, contado desde el momento en que el legitimado
tuvo conocimiento del acto de perturbacion”.

-En el Capitulo IV ‘Disposiciones Procesales”.

_El articulo 25 pasa a ser articulo 15 y quedara
asi:

“Articulo 15. La accién de competencia desleal
se.tramitard en todo caso por el procedimiento
verbal . sumario con arreglo a lo dispuesto en el
Cédigo de Procedimiento Civil"”.

- El articulo 26 pasa a ser articulo.16 y quedari .
asi: :

“Articulo 16, Competencia territorial. En los -
juicios en materia de competencia desleal serd
competente el Juez Civil del Circuito. especializado
del lugar donde el demandado tenga su domicilio,
y a falta de éste el lugar donde tenga su estable-
cimiento comercial. .

A _eleccién del demandante también serd compe-
tente el juez civil del circuito especializado del
lugar donde se haya realizado el acto de competen-
cia desleal; y, si éste se ha irealizado en el extran-
jero, el del lugar donde se produzcan sus efectos.

Pardgrafo. Si en tales lugares no hubiese Juez
Civil del-Circuito Especializado serd competente el
Juez Civil del Circuito. }

El articulo 27 se suprime.

El articulo 28 se suprime.

El articulo 29 se suprime.

El articulo 30 se suprime.

El articulo 31 se suprime.

El articulo 32 pasa a ser articulo 17 y queda .
igual al proyecto.

"El articulo 33 se suprime.

El articulo 34 pasa a ser el articulo 18 y queda
asi: : -

“Articulo 18 La presente ley regird a partir de
su promulgacion y deroga los articulos 75, 76 y 77
del Decreto 410 de 1971".

Dario Lonilofic Cardona
Senador por Antioquia.

PONENCIA PARA PRIMEE DEBATE

del proyecto de ley nimero 182 de 1299, “por el cual
se establecc la eStructura orgénica del RMinisterio
det Gobierno, se determinan ‘'lus fanciones de sus .
dependencias, se dictan otras disposiciones y se
conceden unas facultades extraordinarias”.

Honorables Senadores:

Tengo la honra de rendir ponencia sobre el
Proyecto de ley niimero 132, segiin radicacion el
honorable Senado cle la Reptiblica, por el cual se



ANALES DEL CONGRESO

’

Martes 11 de diciembre de 1990

Pigina 7

. revisa y reordena la estructura administrativa del
Ministerio de Gobierno.

Fundamentalmente cuatro aspectos esenciales ins-
“piran la -iniciativa, a saber:

1. Fortalecimiento' y niodernizacion de las instithi-
.ciozies politicas. Se le asigna al Ministerio la tarea
de propender por la modernizacién integral de lag
instituciones politicas conié una adecuada respues-
ta a las exigentes relaciones que debe mantener al

'~ Estado con los partidos y movimientos politicos;, y
.dem#s fuerzas sociales; regularia dicha .dependen-
,cia las reldciones con ‘el Congreso, sin péerjuicio de-

las atribuciones de otros ministerios; la cartera
.de gobierno seria por oira parte, la encargada de
coordinar la agenda legislativa que corresponda
conocer: al Ejecutivo. .

‘2. Orden pabliep inteino. Tendrd bajo su respon-
sdbilidad la formulaci6én de . estrategias, coordina-
cién y .direccién inmediata de las situaciénes que
afecten el 6rden piiblico interno, asi como el ordena-
miento y control de las variables que contribuyan

a la convivencia, la paz, la rehabilitaci6én y protec-

cién de-los derechos humanos.

Debera comprometerse eén estudios que orienten
el disefio de politicas sobre el desénvolvimiento del
orden publico interno y sus causas, asi como de la

adminisiracién de un sistema documental sobre la -

misma-mafteria. .
' Entre wotros aspectos facilitarfa registrar. y
eévaluar los informes que los i‘efes de las entidades
territoriales preparen y envien al- Ministerio de
Gobierno, Bsio permitird reunir una- informaci6n
_pertinente,. oportuna, veraz y confiable garante de

las decisiones del Gobierno Nacional en cuanto, le’

concierne al Ministerio de Gobierno.

3. Desarrollo “del proceso de descentralizacién y
democracia local, La. .oriéntacién, -éoordinacién y
evaluacion de la politica de descentralizacién, seria
adelantada’ también por dicho Ministerio, dotando a
la. administracién nacional de una instancia gestora
y 'promotora del proceso descentralista! De esta
forma no #6lo ‘se logrard armonizar las politicas
-sectoriales .de aldance territorial, sirio que estas
entjdades tendrian un inferlocutor vilido ante quien
.presentar solicitudes, demandar soluciones y trami-

tar sus propias iniciativas e inquietudeS sobre el -

-modelo de" descentralizacién administratiyva que se
-considere més adecuado. En esta direcciébn se podid
-formular de manera’ coherente un régimen iritergu-
-bernamental orgénico de las relaciones de la Na-
ci6bn y los organismos territoriales. =

.4, Desarrolic’ y- orgatizacion de la comunidad, E1
Ministerio se ‘ericargaria de orientay o seiialar los
‘programas tendiéntes &' fomentar efectivamente la
patrticipacién y orgahizadiébn comuhnitaria. En tal
"virtud con'.la colaboraci6én de’ las dependencias

‘secCionales, corcretaménte referida a asuntos de -

-aetividad ‘inmediita, el Ministerio deé ‘Gobierno asu-
miria las respectivas competencias para gestionar

‘la. presencia’ comunitaria dentro del contexto signi- -

-ficativo de la politica del Estado. ’

Simultdneamente se ocuparia el Ministerio de
preservar los dérechos de las minorias nacionales,
garantizdndolés plena pairticipaeién, en consonancia
‘con el ordenamiento legal de la Repiiblica.

Estas’ corisiderdciones se desprenden del texto’ dél
articulado - aprobado . por la honorable Camara de
representantes y constituirdn el fundamento de la
nueva organizacion y funciones de las unidades
administrativas del Ministerio de Gobierno.

El tratamiento del tema de las competencias del
-Ministerio se éncuentra desarrollado en el Capitu-
Io I, articulos 1? a 39 del texto definitivo. ’

Los Capitulos II y III, de la estruetura y fun-
ciones, respectivamente, se refieren a las principa-

.les unidades administrativas’ sin ahondar en los-

detalles circunstanciales de cada dependencia.

El articulo 49 deteimina la existencia de eudtro
oficinas centrales dependientes. del Despacho del
‘Ministro y gque sSon: la oficina de orden pablico y
convivencia ciudadana; la oficina de asuntos poli-
ticos y relaciones’ con el Congreso; la. oficina de
-asuntos territoriales y la ofiecina de prensa y divul-
gaci6n; todas ellas e enmarcan dentro de la reor-
denacion que se le afribuye al. Ministerio del
interior; cuyos desarrollos ya hemos expuesto. -

_Bvidentemente, la Oficina de Prensa y Divulga-
‘cibn, y oiras dependencias de la Secretaria General,
tales como la Oficina de Organizaci6én y Sistemas,

.y la juridica, serian entidades asesoras y de coordi- -

naci6n, indispensables para la tarea administrativa
de una entidad -moderna. A este prop6sito la
racionalizaciébn de competencias justificaria la crea-
ci6bn de una subdirection administrativa dependiente
de la Seeretaria General,. con el encargo de ade-
:Jantar la traniitacién o gestion de los recursos
‘humanos, fisicos y financieros, necesarios para la
-'buena marcha del Ministerio. -

Por otra parte dependeria del Despacho del
"Viceniinistro la Oficina de Planeaci6n, a la cual se
le atribuye especial interés como instancia de pro-
‘gramacion de las funciones del Ministerio. .

En cuanto a las Direcciones Generales de Inte-
gracién y Desarrollo de la Comunidad y la Direccién
de Asuntos Indigenas, la primera se desprende de
la anterior estructura, perro se redefine su funcién
concretamente en lo relativo de politicas esencial-
mente, & la promoci6én y organizaciébn comunitarias.
La Divisién de Asuntos Indigenas tendria Jla cate-
goria de una Direceibn General. Se contempla

‘los costos de funcioniamiento, como en

posteriormente ‘en el Capitulo IV, articulo 19, una
unidad @dministrativa especial de asuntos indigenas
con el prop6sito de darle entidad, proyeeecion y
capacidad decisoria. y financiera al Ministerio, a

- fin' de que pueda estimular el desarrolio de la

pobiacién indigena y demds minorfas étnicas.

El Ministerio estard dotado de un importante
nivel asesor para que asuma su verdadera funei6h
de 6rgano ‘directivo’ y -central de la politica del
interior. Por ello mismo contard con érgafnos de
consulta, coordinacibn y programacién como el

"Consejo Natcional de Seguridad, el Consejo Nacional

para la Descentralizaei6bn Administrativa, el Conse-
jo Nacional 'de Infegrdcién y Desarrolio de la
Comunidad, é1 Consejo Nacional de Politica Indi-
genista 'y la. comisién- para la coordinacién y se-
guimiento de procesos electorales..

El espiritu descentralista del proyecto- explica las
potestades que se atribuyen a las entidades territo-

‘riales en ordén a .atender lo relacionado con la .
gestion de. las Juntas de Accibn Comunal y las’

organizaciones indigenas; y también, tal como lo
consagran - las disposiciones wvariass, Capitulo’ VI,
ciiahtls . sefiala competencias a las autoridades de
las entidades territoriales a efecto'de gque puedan
conocer las contravenciones relativas a dosis per-
sonales de estupefacientes de que. tratan los ar-
ticulos 68 y 74 de.la Ley 30 de 1986. oL

:Bn cuanto a las facultades extraordinarias pre-
vistas en el artfculo 34 pensamos que seria mejor
que el Congreso desarrollara las materias alli indi-

cadas con base en proyectos de iniciativa oficial .

Excederse ampliando la 6rbita de las funciones del

* Bjecutivo no resulta util y conveniente y, antes

por el contrario, ‘demerita la .entidad prestante del
Congreso. S'n embargo, la Comisién decidird lo que

- estime ma&s conveniente.

Por las anteriores consideraciones me' permito
proponer: _ ' -

“Dése primer debate al proyecto. de ley por la
cual se establece. la -estructura del Ministerio de
Gobierno, determindri las funciones de sus' depen-

déncias y se dictan otras disposiciones’.
. andié}ﬁlés Senddores, .
C oo . : Hugo' Escobat Sierra.

. PONENGIA PARA: PRIMER DEBATE

al' Proyeeté - d¢ ley nimero 15/90 ,Senado, “por la
onal la ‘Naéion- se;dsocia_al primer centenario ‘del
Municipio- de Briceifio, y se dictan otras dispasiciones”.

" Sefior “Presiderite; honorables Seiadores: '

.El proyecto de la referencia obsexva los requisitos
legales y constitucionales exigidos para las -leyes de
honores. Ademas, es ung iniciativa del’ sefior Minis-
tro de Educacitn, compartida por un Senador de la
Repiiblica. -

Se refiere al Primer Centenario del Municipio Bo-
yacense de Bficefio, que adolece de serias deficiencias
en materia de sérvicios piblicos, particularmente en
el drea educaftiva. : . "
‘ Allf funciona el Colegio’ Cooperativo "Msriuel Bri-
cefio”, cuyo cierre es inminenfe, por. cuanto los pa-
dres de -familia caréecen de los 'suficientes recursos
eécon6micos para sostenerlo. Esta dramética situacion
Yeclamag la presencia del Estado, que ha @e asimir

1 la inmensa
mayoria de los municipios. ' :

Estas considerdciones justifican el articulo 2° -del
proyecto, al igual que las autorizaciones oforgadas
en el artfculo' 39, al tenor del numeral'11 del articulo
76 de la Constitucién Nacional.

En eonséi'._uenéia.. me permito proponer:

Dése primer debate al Proyecto-de ley nirnero 15/90,
“por la cual la Naci6n se asocia al primer centenario

del Municipio de Bricefio, y se dictan otras disposi- )

ciones”.

Vuestrs, Comision, -
o Telésforo Pedraza Ortega
. Senador ponente.

PONENGIA- FARA' PRIMER DEBATE

- sobre el Pfoyecto de léy nimero 79/90, “por la eirat

se reviste al Presidente de ld Repiblica de facultades

extraordinarias pro témpore para dictar nermas seo-

bre el servicio militar obligatorio y establecer el ré-

gimen prestacional de soldados, grumetes e infantes,
reguiares y veoluntarios”.

Sefior Presidente y Miembros de. la Comisién Pri-~
~ mera del Senado: o . .o

. El Gobierno Nacional poi‘ conducto del sefior Mi-

nistro de Defensa Nacional, present6 a consideracién

del Senado de la Republica el Proyecto de ley numero
79 de 1990, “por la cual se reviste al Presidentfe de la
T:epublica de facultades extraordinarias pro tempore

" para dictar normas sobre el servicio militar obliga-

torio y establecer el régimen prestacional de soldados,
grumetes e infantes, regulares y voluntarios.

La solicitud- de facultades extraordinarias estd en-
caminada a que el Congreso mediante el procedimien-
to- del ordinal 12’ del articulo 76 C. N., le conceda al
Gobierno Nacional por el término de un (1) afio la
ppt':esta.d -de reglamentar lo relacionado con el ser-
vicio militar obligatorio y el rézimen prestacional de
soldados, grumetes e infantes, regulares y voluntarios,
en las materias que en forma precisa se sefialan en
el articulo '1° del proyecto de ley.

.Al examinar las disposiciones legales vigentes so-
bre las materias objeto del proyecto de ley de facul~
tades extraordinarias, se observa que existen diversos
y dispersos estatutos que impiden conocer .en forma
cla.x_'a. Yy precisa lo relacionado con el servicio militar
obligatorio y el régimen Drestacional de soldados,
grumetes e Irifantes, regulares y voluntarios, por cuan-
to a partir de la vigencia de la Ley 1% de 1945 y del
Decreto 2728 de 1968, se han dictado numerosas dis-
posiciones que lo modifican, adicionan, aclaran o
derogan. Se llega, pues, a la conclusi6én de gque se re-
quiere “... s actualizacién, con ‘el objeto de mo-
d_emzz_ar los procedimientos ‘sobre._incorporacién, de-
finjeién de la situaci6n militar, y control de reservas
de las Fuerzas Militares”, de una parte; y, de otra,
por cuanto los mencionados estatutos no se acomodan

- .con las disposiciones legales’ vigentes en el pais, en

materia de seguridad social, asi ecomo tampoco con
los' mayores riesgos que por razones de orden publico
le corresponde afroniar a este personal militar, tam-
bién se llega -a la conviccibn de que es necesario y
urgente la expediciéni de un estatuto que unifigue y
actualice. en un-sélo cuerpo todo-lo relacionado con
las materids especificas de que trata el proyecto de
Jey, por parte.del Gobierno Nacional (Ministerio de
_‘l_?efensa), y por tratarse de un tema vineulado inti-
mamente con el orden piiblico. .

Por cuanto de lo expuesto se deduce la convenien-
cia publica de la’ iniciativa gubernamental, solicito
muy respetuosamente. a la Coinlsi6nn se sirva darle
primer debate al Proyecto de ley nimiero 79/90, “por

. la cual se reviste al Presidénte de la Réepiblica de

facultades extraordindrias 'pro femipofe para dictar
normas sobye él' Bérvicio militar obligatorio y estd-
blecer el régimen prestacional de soldado§, grumetes

"e infantes, regulares y voluntarios”.

Zamir Silva Amin
Ponente.

Vuestra Comisién,

Bogoté, D. E, 11 de-diclembre de 1990,

" PONENCIA: PARA PRIMER- DEBATE

al pioyecto de'ley niimero 180 de 1989 Senado y 64 de

1989 Cimira, “por medio dé la cual sé aprueba la

Convencitn' sobre prerrogativas e indianidades- del or-

ganjsmo para la proseripcién de las armas nucleares

en la América Litina —Opanal-— siscrita en México
el 23 de diciembre de 1969”. -

Seifior Présidenfe

*Honorables Sensdores

Comisi6én Segunda Constitucional Permanente:

Tengo el agrado .de rendir ponencia para primer de-
bate del mencionado proyecto de ley, aprobatoria dé la

. Convenci6én sobre’ Prerrogativas e Inmunidades del

Organismo para la Proseripcién de las armas nucleares
en la América Latina —Opanal—, - '
Colombia &1 9 .de Septiérnbre de 1972 se obligo inter-
nacionalmente, mediante ratificacién a cumplir el tra-
tado para la proseripcién de Ias armas nucleares en la
América Latina, firmado én la Ciudad de México, Dis-
trito Federal, a los 14 dias del mes de febrero de 1967,
previda aprobacién por la- Ley 45 de 1971. Mediante

.este tratado se cred la Opanal que es el organismo

regional encargado de hacer cumplir las obligaciones
gergadas del misnio, entre las cuales vale la pena -
estacar: -

. &) La prohibicién a usar, fabricar, producir o adqui-
ri1 por cialquier medio armas nucleares.
" b La prohibicién de almacenar, instalar o emplazar
armas nucleares, . .
c) Utilizar con fines pacificos el material y las ins-
talaciones nucleares. ’

De otra parte, ya no en el plano regional sino mun=-

dial, Colombia’ desde 1960 es miembro del Organismo
Mundial para la Energia Atémica, previa aprobacién
por Ley 16 de.1960 cuyos objetivos, son acelerar y au-
mentar la- contribucién de la Energia Atémica a la
paz, la salud y la prosperidad del mundo entero.
- Nuestra; aprobaci6n del tratado en estudio es un
compromiso & la comunidad internacional, consciente
del peligro gue representan las armas nucleaxés, y con
el convencimiento absoluto de que la Opanal contribui-
Y4 a que el uso de la energia atomica sea para la paz
y la’ prosperidad. .

La personeria juridica, inmunidad de jurisdieci6n,
Inviolabilidad de locales, excepcién para el organismo
y 8us bienes de toda contribuci6n. directa, excepeion
de derechos de aduana.por importaciones o exporta-
ciones, facilidades de comunicacién por conducto de
diplomaticos y oficiales, el derecho de usar claves y
valijas diplométicas, son prerrogativas, privilegios e
inmunidades gue le otorgan el derecho internacional
general y convencional a este tratado.

1
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Como puede apreclarse, honor ables Senaaores, la
aprobacion por parte del Senado del tratado enunciado,
es urgente como medlda consecuente cch 14 segurldad
internacional y la prosperldad de América Latma y
dzl mundo en general .

Por todo lo antermr ma perm!bo proponer: Dése prl-
_mer debate al proyecto de ley ntimero 180 de 1989 Sena-
da, “por medio de la cual se aprueba la Ceruvencién
gole prerrogatxvas ¢ inmunidades. del organismo para
1s, proscripcion de las armas nucleares en la América
Latina —Opanal—, suscrits en México el 23 de di-
aembre de 1969”7, -

Vuestra Comision,
Gustavo Esguerra Gutlérrez,

Senadot de la Reptblica.

- PONENCIA PARA PRIBMER DEBATE

2 los proyectos de ley mitmeres 7 y 11 -de 1990, “por
Iz cual se desarrolla el Actr Legislative nimero 3
do diciembre de 1989, el cuzl erigio a la ciudad de
Samta Marta, capital del Departamento- del Magrla-
Iema en Distrito Turistico, Cultural e Histérico” ¥ “por
ls, cual se reglamenta el Acto Legislativo nimero 03
da 1989, que creé el Distrito Taristico, Cultural e
Histérico de Santa Marta”.

Sefior Presxdente y honorables Senadores:

88 me ha dado en Comisién 1os. proyectos de 1ey
‘Gue me he permito enunciar antes, que como se pue-
de observar guardan hondas similitudes, no sélo por-
que reglamentan las mismas materias, sino ;‘iorque
uuo es casi el calco del otro. Por ello, es menester,

Bor razones de economia procesal !mprlmxrles un -’

Aramite que los- acumule, para que una y otra inicia-

tiva conformen.un sélo cuerpo en el proyecto que

eztudiamos, quedando como titulo el del proyecto nu-
mero 7, cuya, acumulacion solicitamos.

El proyecto reglamehnta al Distrito Turistico como
entidad territorial, al Concejo Distrital, las .funciones
éal-alecalde mayor, establece; un régimen especial pa-

re las empresas turisticas y -cuiturales, de’ capitales

-¥ cambiarias, aduanero y de comereio exterior y final-
nente reglamenta las actividades portuarias, .tanto
aéréas como marltxmas asi ecomo las rentas del Dis-
tito Turistico que se pretende reglamentar. Cualquie-
T2 gue sea el proyecto que tomemos como base para
nuestro estudio, nos, permitiria realizar una regla-
mentacién completa del Municipio, que la Constitu-
cién elevé a la categoria de Distrito.

Asi las cosas, nos permit.iremns proponer que se .

tome como base el Proyecto nimero 11 "de 1990, con
lgs siguientes modxfxcacmnes ElL articulo 10 queda-
T4 asi:

Articulo 10. “Los. establec!mlent;os hoteleros que.se
conistibuyan,, remodelen o. ensanchen, en el drea del
Digtrito Turistico, Cultural ¢ Historico-de Santa Mar-
{35, contaran, a juicio del Concejo Distrital, con diez

ysuntos adicionales en el otorgamiento de-los certifi-

cados de desarrollo turistics, por un periodo equiva-
leite- a diez afios, contados a partir de la vigencia
-de_la presente ley. El -Concejo- Distrital, a iniciativa
del: Alcalde Mayor, establecerd los requisitos gene-
rales para la obtencion del benef:cm ordenado™en.la
rt'esente ley”.

Ivualmente proponemos modificar el articulo 14
det proyecto en estudio, y para esos efectos quedari
&si:

Articulo ‘14. “El. Distrito Turistico e Histérico de

Sznta .Marta, por medio de Acuerdos aprobados por.

el Consejo a iniciativa .del Algalde facilitard en el
territorio de su jurisdiccion, e! establecimiento de en-
tidades nacionales o extranjeras de tipo financiero
zara producir el désarrollo del Distrito y asi- mismo,
podra impulsar el financlamfento de los proyectos
raspectivos en moneda nacional o.extranjera, para el
establecimiento de actividades que supongan desarro-
lio- econémico, social, turistico o cultural, dentro de
log limites territoriales del Distrito, sin sujecion a las
ngrmas nacionales de contrél de camblos”.

Como en los proyectos se citan la igualdad de situa-
ciones “y requisitos que tienen los Distritos Turisticos,
igtoricos y Culturales d= laz cludades de Cartagena
y Banta Marta, nos permitimos proponer.-en un ar-
tfeulo nuevo que recoja este situacion, 1a posibilidad
ée que el Distrito de Cartagens recilia algunos bene-
ficlos emanados de esta ley, e lo que no contradiga
el espiritu de su: propia reglamentacion.

_El articulo quedaré- asi: -

Articulo nuevo. "Los articulps, 9? -y-su paragrafo;
16, 11, 12, 18, 14 y su paragrafo, 15;-16- ¥ parigrafo,
17, 18 ¥ paragrafo, 19, 2% 2, 22, 23,:-24 y paragrafo,
25 'y paragrafo, 26 y pardgrafo, 28, 23 y paragrafo,
30, 31, 32, 33 y 34 de la preseate ley, seran aplicables

al Distrito Turisttco, Histérico ¥ Cultural de Carta-
gena, en todo lo que no.sea contrario a su propia

~reglamentacton”.

Por las anterlores conslderaclones me permifo pro-

. poner:

Dése primer debate a los proyectos de ley “por la
cual se desarrolla el Acto Legxslatxvo numero 3 de
diciembre de 1989, el cual erigié a la ciudad de Santa
Marta, capital del Departamento del Magdalena en
Distrito Turistico, Cultural e Histérico”, y por la
cual se reglamenta el Acto Legislativo niméro 8 de
1989, que creé el Distrito Turistico, Cultural e Hist6-
rico de Santa Marta”, quedando como titulo el del
proyecto niimero 7, que ya pusimos de presente con
las modificaciones propuestas. .

Vuestra Comisidn, i ;
Magola Gomez Pérez.
Senadora'de la Republica.

Bogotd, D. E., 11 de diclembre de 1990.

BJE IONES

Bogota, 29 de noviembre de 1990

- Doctor

AURELJIO IRAGORRI HORMAZA
Presidente del Honorable

Senado de la Republica

Ciudad. -

Estimado sefior Presidente:

Sin la correspondiente sancion presxdencml el Go-
bierno Nacional se permite devolver el progecto de ley
numero 52 dé 1989 Senado (Cimara nimero 198 de
1989), “por la cual se crean las asignaturas de historia

-patria, geografia de Colombia, civica y urbanidad en los

programas académicos de enseﬁanza ofieial”, Bor en-

. contrar motivos de objecion tanto de inconveniencia
como de orden constitucional frente a los articulos 1? .

a 6%y 7° y 8 del proyecto de ley.
I. Contenido del proyecto.

El articulo 1°,

sefiard en‘cada uno de los cursos de estos niveles, de
acuerdo con los programas que elabore el Ministerio de
Educacion.

El articulo 3° prevé que la asignatura de geografia de

‘Colombia se establecerd en los grados y cen la inten-

sidad que determine el Ministerio de Educacién.
En el articulo 4° se dispone que la asignatura de
educacién civica, se distribuird en los diferentes gra-

-dos que. determine el Ministerio de Educacion.’

Su articulo 5° prevé que la citedra de urbanidad se
establecerd en los grados que sefiale el Ministerio de

Educacién y el 6° que los profesores de historia patria
y de geografia de Colombia deberan certificar Su es-

pecializacién en las respectivas asignaturas:

’ El,artigulo 7° dispone que el Gobierno crears -den-
tro de los ciento ochenta dias siguientes a la vigencia

de la ley, el Fondo Historia de Colombia, para proveer -

y financiar cien (100) becas anudles, que la Funda-

cion Instituto Universitario de H:stor_:a de Coloimbia,

adjudicard a los mejores bachilleres.
El articulo 8 facuita al Gobierno para abrir los cré-

ditos y contracréditos indispensables, siendo forzoﬂa la *

inclusién en el presupuesto de la proxima’ vigeilcia, de

_ las partidas necesarias para el cumplimiento de la ley.
. II. Inconveniencia parcial del proyecto. '

Si bien los articulos 12 a 6° del proyecto reflejan la '

preocupacién parlamentaria por el contenido de 1a
educacién que actualmente se imparte en el pais, los
programas educativos y la estructura curricular, desde
hace varios afios, consagran una programacion aca-
démica de confenido interdisciplinario, que se desarro-

- 1la en los distintos grados de educacion basica prlmarm

y educacién secundaria.

. Las asignaturas de que trata el proyecto de ley, den-
fro de la actual concepcion ‘curricular por Areas del
conocimiento, se encuentran incorporadas a los pro-
gramas académicos de manera integral, y por tanto,
la concepecién parcelada en asignaturas independientes,

superado en‘la mayoria de paises, se opone al modelo -

educativo que desde hace mas de-quince afios consi-

. dera las nuevas condiciones del proceso de aprendizaje

en las distintas etapas que recorre el desarrollo del in-

dividuo. Asi se recoge en el Decreto 080 de 1974, .1as

) crea en los curriculos de ensefianza -
bésica primaria, bisica secundaria, media vocacional y
en-todas las modalidades- educativas en estos niveles,

- las asxgnaturas de historia patria, geografla de Co-
-lomibia, civica y urbanidad.. .

Su artlculo 29 dispone que la historia patria se en- -

N

resoluctores 17489 de 1984 'y 2332 de 1974y los De-
cretos 1002 de 1984 y 1167 de 1989,

Tenlendo en cuenta que la ensefianza de las aslig-
naturas menclonadas se viene desarrollando tnferdis-
ciplinariamente y que la concepelén parcelada de- éstas -
contradice el modelo integrado por areass del conoci-
miento, el Gobierno encuentra inconvenientes los ar-
ticulos 12 a 6° del proyecto ’

III. Inconst,ltuclonahrlad parcial dei proyecto, -

Analizadas las disposiciones contenidas en el proyec-
to, frente a la normativa constitucional y a la juris-
prudencia, el Gobierno encuentra fundamento juridica
para formular las siguientes. objeciones por inconsti-
‘fucionalidad de los articulos 7° y 8° del proyecto:

*a). Las medxdaé .dispuestas en _los articulos 7¢ y-8°

-del proyecto, de ordenar la provisign- y financiacién

de unas becas y la inclusién forzosa'en la proxxma vi-

-gencia de las partidas presupuestales necesarias para

su cumplimiento, corresponden al contexto de lo atri-

" bucién radicada en cabeza del Gongreso por el numersl

20 del articulo 76 de la Constitucion Politica, conforme
lo ha establecido el Legislador a través de las Leyes 25
de 1977 (articulos 19 a 59), 11 de 1967 y 30 de 1978.

stas 1eyes condicionan la accion del Legislador en
materia de expedicién de leyes de fomento de empresas
Utiles y benéficas dignas de estimulo y apéyo, con
estricta quecxon a los planes y programas correspon-
dientes.

b) Asi lo ha’ sostenido 1a Corte Suprema de -Justicia
al decidir sobre objeciones presidenciales formuladas a
pr.oyect.os de leyes de fomento de empresas utiles y be-
néficas, como el presente, fundamentando su- decision
jurisdiccional en la subordiriacién- de esta clase de

- leyes a la regulacién contenida en las leyes orgsrﬂcas -

11 de 1967, 25 de 1977 y 30 de 1978 [Sentencias nimeros
103 y 104 de noviembre 16 de 1989, Expedientes ntme--
ro 2003 (0-7) y numero 207 (0-8)]. Sala Plena, Certe
Suprema de Justicia).

- 'En efecto, afirma la Corte en sentencxa del 16 de
noviembre de 1989, de su Sala Plena: “En la sentencia
numero 103 de noviembre 16 de 1989 tantas veces cita-
da, aun cuando hallé la Corte que si bien el Congreso
-no ha dictado leyes sobre planes y programas’ gene-
rales de desarrollo-y de obras piblicas (76-4) -ni los
especificos para el fomento de empresas ttiles o bene-
ficas' (76-20), encontré que existen ofras. leyes.que

" -regulan lo atmente a obras ‘Utiles o benéficas  dignas

de apoyo y establecen las exigencias que deben cum-
plirse para la debida presentacién, discusién y aproba-
_cmn de los proyectos de ley y los requxsxtos para el

,pago de los auxilios, a los cuales debe ceiiirse el legis-"

“ladof, como son las Leyes 11. de 1967, 25 de 1977 y 30
de 1978, sin que con ello se quiera sxgmfxcar que una
ley, este violando otra de su misma jerarquia, sino

- porque el propm constituyente exige subordinscion a

ellas de la misma manera como ocurre con la’ 1ey- or-

‘gdnica del presupuesto”.

- Como quiera que el proyecto de ley en cuanto a 1os 0
articulos.7% y 8° objeto -de' examen, se tramité sin su-
.jecxon a-tales leyes orgdnicas, toda vez que al mismo
no se acompafaron los estudios, detalles- de costos,
.conceptos £ informes exigidos en aquéllas, el proyecto

- viola el numeral 20 del articulo 76 de la Carta por-

‘contrariar las -leyes organicas cxtadas a las que” debla
quetarse' su expedicion. -

IV. Conclusmn.‘,

Con fundamento en-las razones expuestas, se con-
-sideran inconstitucionales los articulss 7? y 8% del pro-

- yecto de ley materia de esta obJecxon, e inconvenien-

-tes .los articulos 1‘? a 62 del mismo., \

V. Consu]eraclones sobre ob;eclones a proyectos de ley.

El Gobierno ha expresado al Congreso Nacional’ en
.ocasiones anteriores,” motivos y fundamentos similares
‘& los contenidos en la presente objecion, por incons-
titucionalidad, en acatamiento de las disposiciones in-
vocadas y en observancia de jurisprudencia reciente
-sobre el particular, -las cuales no permiten una inter- .
-pretacion diferente en sus aleances..

- No obstante, y como lo ha af:rmado el Gobxerno
publicamente en distintas oportumdades, estima de la
mayor importancia propiciar el fortalecimiento del
Congreso en temas como el de la adopcxon del .presu-
puesto y los planes -de desarrollo economico y social.

Reitero a los honorables Congresistds mis mas altos

sentimientos de consxderacxon y respeto.

(Firma ilegibl e).

El Ministro de Hacienda y, Crédito. Publico,
Rudolf Hommes Rodriguez.

El Viceministro dé Educacion’ Namonal, Encar_gado

- de las funciones del Despacho del Ministro,

César Manuel Garcia Nifio,



